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Nr. K/ 3lo& /24.10.2019

ANUNT

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In adminis(ra(ia publica locald, republicald, se aduce la cunoslinid publici

urmatorul proiect de act normativ:

Proiect de hotarare privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in legea
locuintei nr. 114/1996, cu modificirile yi completidrile ulterivare

Poltrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd locald, republicata, “Anuntul referitor la elaborarea unui proiect
de act normativ va fi adus la cunostinga publicului ... cu cel pufin 30 de zile

lucrdtoare, inainte de supunerea spre avizare de cdtre autoritdtile publice...”

Procedura dezbatere: 30 de zile lucritoare; termen: 06.12.2019.

Proiectul de act normativ, mai sus amintit, cu documentatia de baza, poate fi

consultat:

- pe site-ul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti www.primarias].ro;

- la sediul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, B-dul Banu Manta nr. 9,
scctor 1.
Proicctul dc act normativ sc poatc obtine in copic, pc bazd de cerere depusa la

Centrul dc Informarc, situat la partcrul institutici in B-dul Banu Manta nr. 9, scctor 1.

fn ci;)nl'orm:t‘;l‘:c |c‘u |;;cv|elll;-.rilzcﬂ:;egulalchrlnului I'l:m;pmln nr. '()7‘)12(')I1(r si a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
oyl nr, 0 din 18 lulle 2018 privind masurl de puncre fn apllcare » Tole dilo 1 . Faxe 4d02 1o .
Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentului European i al Conslliutui din Fel: +40-21 3|.9'lo'|.3' Fax: +f40 le 3'?' 10.06
27 aprilie 2016 privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste Email: pegistratura@ primariast.ag
preluceiven abatelor co eaescter personal si privind lihera cieealagie o aresior ||llp://www.prilllariﬂseclor]_ru

date, vii informam ¢d personalul Primariei Sectorului 1 cunoaste §i respecti
legislatia in domeniul securititii datelor cu caracter personal.
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SERVICIUL TEHNICA LEGISLATIVA,

MUNICIPIUL BUCURESTI
SECRETARIAT SI ARHIVA
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in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd locald, republicatd, pana la data de
04.11.2019 (10 zile calendaristice), se pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu

valoare de recomandare privind proiectul de act normativ de mai sus.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu valoare de recomandare se vor transmite:

- pe adresa registratura@primarias|.ro;

- prin postd, pe adresa Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, B-dul Banu Manta nr. 9,
sector 1, Bucuresti.

- depuse la Registratura Generald a Sectorului 1.

Materialele transmise vor purta mentiunea:

»Recomandare la proiect de act normativ”

Sef Scrvu:

f/m,/

Geofgeta Raporatru
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date, vii informdm ca personalul Primarici Sectorului 1 cunoaste si respectii
legislatia in domeniul securititii datelor cu caracter personal.



MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT-

lSrONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI | Ko9-5 /6/
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HOTARARE

privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de
persoane prevézute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile $i completarile ulterioare

Vizand Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucurcsti i Raportul de specialitate intocmit de citre Directia Generala de Administratie
Publicd Locald — Compartimentul Fond Imobiliar;
Luand act de Raportul Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor de
locuinte sociale si de necesitate conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,
republicats, cu modificarile §i completrile ulterioare si ale Hotéardrii Guvernului Romaniei
nr. 1275/2000, cu modificarile si complctirile ulterioare aprobatd prin Holtararea
Consliului Local al Sectorului 1 nr. 104/28.07.2016 inaintat Copartimentului Fond
Imobiliar in data de 25.09.2019;
in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicat, cu modificarile i completarile
ulterioare;
Potrivit prevederilor Legii privind transparenta decizionala in administratia publica
nr. 52/2003, cu modificarile si completérile ulterioare;
Avand in vedere prevederilc Legii locuintei nr.114/1996 republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare;
fn baza prevederilor Hotararii Guvernului Romaniei nr.1275/2000 prin care au fost
aprobate Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Legii locuintei nr.114/1996, cu
modificirile si completarile ulterioare;
in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr.57/2008 pentru
modificarea Legii locuintei nr.114/1996 si pentru modificarea si completarea Ordonantci de
urgentd a Guvernului nr.74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate
chiriasilor evacuati sau care urmcazd a fi evacuati din locuintele retrocedate foslilor
proprictari;
Luand in considerare prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr.42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor
aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, modificatd si completata prin



Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.425/2018, modificatd si
completats prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.15 1/2019;

Tindnd cont de prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr.29/03.02.2009 privind modificarea si completarea Hotararii
Consiliului Local nr.285/28.08.2008 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea locuintei
nr.114/1996, precum si aprobarea achizitionarii de pe piata liberd a unor imobile de locuinte
susceptibile rezolvirii cererilor de atribuire depusc in baza Legii locuintei nr.114/1996
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare §i a celorlalte acle normative n
domeniul locativ;

fn temeiul prevederilor art.5 lit.ee),art.129 alin.(8) lit.b) art.139 alin.(1), art.196
alin.(1) lita) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:

Art.1.- Se aprobi criteriile si punctajele pentru intocmirea listei de prioritati pentru
repartizarea locuintelor sociale si de necesitate, conform Anexei nr. 1 care face parte
integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 — La data intrérii in vigoare a prezentei hotarari se abrogéd prevederile Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 308/12.10.2018.

Art.3.- (1) Primarul Sectorului 1, Viceprimarul Sectorului 1, Directia Generald de
Adminstratie Publicd Locald — Compartimentul Fond Imobiliar si Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari;

(2)Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhivéd va asigura comunicarea
prezentei structurilor organizatorice mentionate la alin.(1), precum si Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti.

A AVIZEAZA
In conformitate cu prevederile art.243 alin.(10 lit.a) din O.U.G. nr.57/2019

SECRETAR GENERAL,
Daniela Nicoleta CEFALAN



CRITERII

Anexanr. 1

privind calcularea punctajului care std la baza intocmirii listei de prioritati

pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996

Nume si prenume Titular Cerere:
CNP:

Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesard in vederea efectudrii anchetei sociale:

Numadr de Tnregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza:

. Descrierea situatiei locative a solicitantilor

Punctaj acordat

1. Situatii locative deosebite

a. Persoane evacuate cu hotdrére judecdtoreascd definitiva
si irevocabild din imobil retrocedat/imobil retrocedat de

mai mult de 5 ani 30 puncte
b. Persoane care au avut calitatea de chirias in imobile
proprietatea PMB, retrocedate, si in prezent locuiesc cu
contract de inchiriere cu actualul proprietar 7 puncte
c. Persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si
care in prezent se afld in imobil fard forme legale
15 puncte
2, Situatia locativa actuala
a. In spatiul parintilor, tolerat in spatiu avand 5 puncte

domiciliu stabil pe raza Sectorului 1, persoane care
locuiesc fara forme legale, contract de comodat,
divort, precum si alte situatii




b. Camin/locuintd de serviciu/complex 6 puncte
social/apartament social formativ/protejate
3. Beneficiari ai prevederilor hotérarilor Consiliului Local
aprobate ca misura de prevenire §i combatere a
marglnallzarii
a. Beneficiarii Hotararii Consiliului Local al Sectorului
1 nr. 120/2004 cu modificérile si completérile
. S T 5 puncte
ulterioare sau Hotdrarii Consiliului Local al
Sectorului 1al Municipiului Bucuresti nr. 220/2010,
Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 100/2014, Hotararii
Consiliului al Sector 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 65/2019, Hotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 337/2018
cu modificirile si completdrile ulterioare
4, Locuiesc intr-o locuintéd cu conditii improprii
a. Fard bucatarie 2 puncte
b. Fard toaleta in casd 2 puncte
c. F&rd acces la curent 2 puncte
d. F3rd acces la apd/canalizare 2 puncte
e. Imobil care nu reprezintd sigurantd in exploatare 2 puncte
*criteriul va fi punctat in situatia existentei unui
document scris in acest sens, emis de o autoritate
competentd
f. Locuinte informale 10 puncte
L. Numaér copii aflati n intretinere
a. 1 copil 4 puncte
b. 2 copii 6 puncte
c. 3copii 8 puncte
d. Maimult de 3 copii 10 puncte




. Numirul de persoane care gospadaresc impreuna: 3 puncte
a. 1 persoand 1 punct
b. 2 persoane 2 puncte
c. 3 persoane 3 puncte
d. Mai mult de 3 persoane 4 puncte

V. Stare de sanatate actuala
a. Invalizi de gradul | si handicap grav 10 puncte
b. Invalizi de gradul Il si handicap grad accentuat 9 puncte

V. Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2) din H.G.

1275/2000, cu modificarile si completarile ulterioare)

a) <lan 1 punct
b) 1-2ani 2 puncte
c) 2-3ani 3 puncte
d) 3-4ani 4 puncte
e) 4-5ani 5 puncte
f) 5-6 ani 6 puncte
g) 6-7 ani 7 puncte
h) 7-8ani 8 puncte
i) 8-9ani 9 puncte
j)  9-10ani 10 puncte
k) 10-11ani 11 puncte
) 11-12 ani 12 puncte
m) 12-13 ani 13 puncte
n) 13-14 ani 14 puncte
o) 14-15 ani 15 puncte




p) 15-16 ani 16 puncte
q) 16-17 ani 17 puncte
r) 17-18 ani 18 puncte
s) 18-19 ani 19 puncte
t) 19-20 ani 20 puncte
u) 20-21 ani 21 puncte
v) 21-22 ani 22 puncte
Vi, Venitul mediu net lunar pe membru de familie
a. Nu realizeazi venituri impozabile 3 puncte
b. Tntre O si venitul minim garantat pe structuri de 5 puncte
familie
c. Tntre venitul minim garantat pe structuri de familie | 4 puncte
si salariu minim pe economie
d. Tntre venitul minim pe economie si salariul mediu 2 puncte
net pe economie
VL, Vérsta solicitantului
a. Sub 35deani 8 puncte
b. Tntre 35 de ani si 65 de ani 4 puncte
c. Peste 65 de ani 6 puncte
Vil Categorii de grupuri vulnerabile
a. Familii monoparentale 10 puncte
b. Someri/persoane beneficiare de prestafii sociale 5 puncte
c. Pensionari 5 puncte
d. Victime ale violentei domestice 5 puncte
e. Veterani si viduve de rdzboi, revolutionari raniti, 5 puncte




invalizi, fosti detinuti politici si urmasii acestora,
deportati etc.

f. Tineri care provin din institutii de ocrotire 5 puncte

g. Repatriati/refugiati 5 puncte

TOTAL GENERAL

Nota

O
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2
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Se acord3 10 puncte pentru fiecare membru din familie care prezintd certificat medical
invaliditate de gradul | si handicap grav si 9 puncte pentru fiecare membru din familie care
prezintd certificat invaliditate de gradul Il si handicap grad accentuat, urmand ca acestea sa

se cumuleze.

La egalitatea de puncte, prioritatea se stabileste in ordinea numdrului de inregistrare a cererii
la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

La Criteriul “ Vechimea Cererii “, se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de aplicare
a Legii nr. 114/1996, art. 21, alin. (2), pentru cererile depuse pand data de 1 noiembrie a

anului in curs.
Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.

Persoanele care se incadreaza in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu modificarile i
completirile ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata
de normele minimale de locuit prevazute in lege.

Copil in intretinere: persoana care nu a implinit varsta de 18 anisinua dobandit capacitatea
deplini de exercitiu, in conditiile legii, precum si tandrul in vérstd de pand la 26 de ani care
urmeazi o formi de invitdmant — cursuri de zi, organizata potrivit legii si care nu realizeaza
venituri. Sunt considerati in intretinere si copiii incredintati in vederea adoptiei, cei aflati in
plasament la o persoand sau familie ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legii, tinerii in
varst3 de peste 18 ani care, in conditiile legii, sunt declarati persoane cu handicap grav sau
accentuat (Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, art. 4,
coroborat cu art. 499 din Cod Civil, coroborat cu art. 37 din Cod Civil). Punctajul pentru “copil
in intretinere” se acord3 tuturor copiilor din dosarul de locuintd sociala.




& Pentru criteriul “ Numdr de persoane care gospodédresc impreuna” punctajul se va calcula in
functie de numarul persoanelor majore (care nu se mai afld in intretinere) din dosarul de
atribuire a locuintei sociale.

% Punctajele aferente criteriilor din cadrul capitolului “Categorii de grupuri vulnerabile” se
acord3 tuturor membrilor familiei care prezintd documentele necesare.

< Anchetele sociale vor fi efectuate de DGASPC sau de compartimentele cu atributii de asistenta
sociald din cadrul UAT-urilor in cazul in care locuiesc in afara Bucurestiului.

< Tn urma anchetelor sociale intocmite de citre DGASPC, punctajele rezultate din evaluarea
conditiilor de locuire se adaugd la punctajul obtinut din precedentele criterii.

Tntocmit / calculat punctaj

Nume si prenume functionar din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar

Semnitura functionar din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar

Avizat

Presedinte Daniela Popa, Viceprimar al Sectorului 1;

Membru titular Virgil M&dalin Olteanu — consilier local;

Membru titular Florea lordan — consilier local;

Membru titular Alexandru Stefan Deaconu — consilier local;

Membru titular Rusu Oana Marinela — consilier principal, Compartimentului Fond Imobiliar;
Membru titular Mariana lonescu — consilier juridic , Serviciul Juridic si Contencios Administrativ;

Membru titular Doina Rozetty Prescurd — sef Serviciul Prevenire in cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1.
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Nr. D /209/03.10.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
Al DIRECTIEI GENERALA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane prevézute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificdrile si completérile

ulterioare.

1.1 Descrierea situatiei actuale

Locuirea sociald reprezintd un subiect de actualitate pentru autoritétile locale datorita
importantei pe care aceastd componentd o are pentru dezvoltarea economicd §i sociald si pentru
combaterea si reducerea marginalizarii sociale. Lipsa accesului la locuire are ca efect excluziunea
sociala , influentdnd in mod direct nivelul de sanitate si de educatie al persoanelor sau
incapacitatea de a detine un loc de munci stabil. Studiile de specialitate indicd existenta unei
strinse conexiuni intre lipsa unei locuinte si privarea de odihnd, agravarea anumitor conditii de
sinatate, privarea de igiend si abandonul scolar.

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti existd in momentul de fa{d numeroase
persoane si familii care se confruntd cu lipsuri materiale , nu au un venit stabil si trdiesc in
conditii insalubre. Saricia locativd poate fi cauzati de apartenenta la anumite grupuri vulnerabile,
precum este situatia tinerilor institutionalizati sau a familiilor monoparentale, cit si rezultatul
politicilor de retrocedare in naturd care poate fi identificat la nivelul fenomenului evacudrilor.

in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti , cele mai multe evacudri se afla in stransa

legatura cu procesele de retrocedare a caselor nationalizate. Evacuarea fostilor
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chiriasi/proprietari din imobilele nationalizate retrocedate, fara asigurarea unei locuinte decente,
conform legii , a dus la consecinte dezastruoase asupra calitatii vietii acestor familii. Categoriile
cel mai puternic afectate sunt familiile cu venituri reduse, persoanele in varsta, persoanele cu
multi copii in intretinere, persoane cu dizabilitati.

Cand vorbim despre grupurile vulnerabile trebuie si avem in vedere categoriile de
persoane lipsite de mijloace , de cele mai mulle ori Inl-o slare de saracie care se prelungestc pc o
perioadd lungd de timp §i carc nu poate fi usor inldturatd, grupuri care nu pot profita de
oportunititi si care sunt fard aparare in fafa problemelor iar in acesta categorie se regisesc
persoanele cu dizabilitati , persoanele provenite din institutii de ocrotire, unele minoritafi etnice ,
familiile monoparentale, persoanele varstnice, victime ale violentei domestice, veterani i vaduve
de rizboi, revolutionari raniti, invalizi, fosti detinuti politici si urmasii acestora, repatriati,
refugiati , etc.

Dat fiind faptul c3 existd un numar foarte mare de solicitdri pentru locuinte sociale, la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in baza Hotérérii Consiliului Local al Sectorului 1
nr. 167/29.05.2019 s-a aprobat lista de prioritati intocmita in baza criteriilor care se au in vedere
la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare.

Pe aceastd listd sunt ierarhizate un numir dc 744 de dosare ce cuprind solicitdri privind
atribuirea de locuinte sociale depuse de persoane / familii aflate in situatii locative deosebite. in
cadrul listei de priorititi se regisesc pe structuri urmitoarele dosare, ce au un punctaj stabilit
conform Hotiirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 308/12.10.2018, astfel :

- la structura de 1 camera — 268 dosare ;
- la structura de 2 camere - 194 dosare ;
- 1a structura de 3 camere — 282 dosare.

Avénd in vedere adresa Compartimentului Fond Imobiliar nr. D/192/05.09.2019 inaintata
Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor de locuinte sociale si de necesitate conform
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare i
ale Hotirarii Guvernului Roméniei nr. 1275/2000, cu modificérile si completdrile ulterioare
aprobata prin Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 104/28.07.2016.

Ca urmare a analizirii adresei Compartimentului Fond Imobiliar nr. D/192/05.09.2019 in

data de 25.09.2019 s-a emis Raportul Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitdrilor de
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locuinte sociale si de necesitate conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si ale Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1275/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare aprobaté prin Hotarérea Consliului Local al Sectorului 1
nr. 104/28.07.2016.

in conformitate cu art. 21 alin. (1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare,
criteriile in baza cirora se repartizeaza locuintele sociale si locuintele de necesitate sunt revazute
si stabilitc anual de catre Consiliul Local al Sectorului 1. In acest sens se impune adoptarea unei
hotirari in baza cireia si fie stabilite, in detaliu, conditiile ce trebuie indeplinite de solicitanti ,
pentru a putea beneficia de o locuintd , precum si criteriile de departajare prin punctaj, in baza
cirora si se realizeze o evaluare cAt mai corectd a situatiei locative a solicitantilor, cu focalizarea
atentiei asupra familiei , asa cum este aceasta definita de legislatia in materie, precum si asupra
persoanelor ce au prioritate la atribuirea unei locuinte in ordinea de prioritate mentiontd de
art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd , cu modificirile si completérile ulterioare
(persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuinfele retrocedate
fostilor chiriasi , tinerii care au vdrsta de pand la 35 de ani, tinerii provenifi din instituiile de
ocrotire sociald §i care au implinit vdrsta de 18 ani , invalizii de gradul I §i II, persoanele cu
handicap, pensionarii, veteranii §i vdduvele de rdzboi, beneficiarii prevederilor Legii
recunostintei fatd de eroii martiri i luptdtori care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viafa sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare , §i ai Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri ,
republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alte persoane sau familii indreptdite).

Modul de formulare a criteriilor de eligibilitate elaborate de legiuitor valorificd in esenta
elemente de ordin financiar si se referd la stabilirea unui prag valoric in raport cu care se conferd
dreptul de acces la o locuintd sociald. Conform art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, au acces la locuinfa sociald, in vederea
inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele

12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
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National de Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd cererea,
precum §i anterior lunii in care se repartizeazd locuinta. Prin urmare, indeplinirea criteriului de
eligibilitate referitor la venitul mediu lunar pe persoand conditioneazi accesul la locuinta sociald,
deoarece in procesul de repartizare, acesta se verificd, cu prioritate, pentru categoriile de
solicitanti eligibili prevdzuti la art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificirile si completérilc ulterioare.

Trebuie sublinial ¢ prin conditiile stabilitc, s-a urmdrit a nu fi luate in evidentd persoanele
care detin in proprietatc o locuintd, cele care au instrainat o locuinta dupd data de 1 ianuarie 1990,
cele care au beneficiat de sprijinul statului in credite §i executie pentru realizarea unei locuinte
precum si cele care detin, in calitate de chiriag , 0 altd locuinta.

Drept urmare, anual, in baza prevederilor Legii Locuintei nr. 114/1996 si a normelor de
aplicare a acesteia, cu modificérile i completirile ulterioare , Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti aproba criteriile privind calcularea punctajului care std la baza intocmirii
listei de priorititi pentru repartizarea locuintelor. La stabilirea ordinii de ierarhizare a cererilor
sunt luate in considerare criteriile previzute de Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu

modificirile si completérile ulterioare.

1.2 Documentarea juridica:

Legea fundamentald a statului romén nu asigurd in mod explicit dreptul la locuintd ca drept
fundamental garantat prin lege. Totusi, Constitutia prevede ca : Romdnia este un stat social in
care demnitatea omului , drepturile si libertdfile cetdfenilor (...) reprezintd valori supreme i (...)
sunt garantate, statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd §i de protectie sociald ,
de naturd sd asigure cetdfenilor un nivel de trai decent. Chiar daci legea fundamentald nu
prevede in mod expres dreptul la locuinta acesta reise din interpretarea prevederilor sale daca
tinem cont de faptul ci o persoand nu poate avea un trai decent dacd nu are o locuintd decenta.

Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reitereazd in preambulul sdu cd principiile cadrului general de realizare, exploatare i
administrare a locuintelor sunt urmétoarele :

- accesul liber si neingradit la locuinta este dreptul universal al fiecérui cetdtean;
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- realizarea locuintelor constituie un obiectiv major , de interes national , pe termen lung , al
administratiei publice centrale si locale.

Termenul de locuint3 sociali este definit in legea care ghideazd domeniul locuirii sociale ,
respectiv Legea locuintei  nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
ca fiind locuinta care se atribuie cu chirie subvenfionatd unor persoane sau familii, a cdror
situafie economicd nu le permite accesul la o locuinfd in proprietate sau inchirierea unei locuinte
in conditiile piefei. (art. 2 lit. c).

Potrivit art. (2) lit. f din Legea locuintei nr. 114/1996 locuinta de necesitate este locuinfa
destinatd cazdrii temporare a persoanelor i familiilor ale cdror locuinfe au devenit inutilizabile
in urma unor catastrofe naturale sau accidente sau ale cdror locuinfe sunt supuse demolarii in
vederea realizdrii de lucrdri de utilitate publicd, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot
efectua in clddiri ocupate de locatari.

Avand in vedere prevederile art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare au acces la locuinfd sociald , in vederea inchirierii ,
familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand , realizat in ultimele 12 luni
sub nivelul cdstigului salarial mediu net lunar pe total economie , comunicat de Institutul
National de Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care analizeazd cererea ,
precum si anterior lunii in care se repartizeazd locuinta. Venitul net lunar pe familie se stabileste
pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare , potrivit prevederilor legale.

Tinand cont de prevederile art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare " locuinfele sociale se repartizeazd de cdtre autoritdfile
administrafiei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de
acestea (...) 5i de ele pot beneficia , in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii , urmdtoarele
categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din
locuintele retrocedate fostilor chiriagi , tinerii care au vérsta de pdnd la 35 de ani, tinerii
provenifi din institufiile de ocrotire sociald §i care au implinit vdrsta de 18 ani , invalizii de
gradul I §i II, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii §i vaduvele de rdzboi, beneficiarii
prevederilor Legii recunostinfei fajd de eroii martiri i luptdtori care au contribuit la victoria
Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viafa sau
au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987

nr. 341/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare , §i ai Decretului-lege nr. 118/1990
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privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri , republicat, cu modificdrile i completdrile ulterioare, alte persoane sau
familii indreptdfite."

Conform Hotdrarii de Guvern nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor Metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei nr.114/1996, cu modificirile §i
completarile ullerivare, autorititile administratici publice locale sunt in misurd si stabileasca
masurile necesarc pentru luarea in evidentd i in analizarea solicitérilor primite. Astfel, potrivit
art. 21 alin (1) "in vederea solufiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale,
autoritdfile administrafiei publice locale vor stabili mdsurile necesare pentru luarea in evidenjd
si pentru analiza solicitdrilor primite. In acest scop prin hotdrdri ale consiliilor locale se vor
constitui comisii de analizd a solicitdrilor de locuinte sociale §i se vor stabili si da publicitdfii,
prin afisare la sediul primdriilor , criteriile in baza cdrora se repartizeazd locuinfele sociale ,
actele justificative necesare care insofesc cererea §i locul de primire a cererilor . La stabilirea
criteriilor se va fine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul fiecdrui criteriu , la
stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditii de locuit ale solicitantilor;

b) numdrul copiilor si al celorlalte persoane ce se gospoddresc impreund cu solicitantii;

¢) starea sanditdfii solicitantilor sau a unor membrii ai familiilor acestora;

d)vechimea cererii."

Potrivit Hotirarii de Guvern nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificdrile si
completarile ulterioare , art. 21 alin (2) " comisiile constituite conform alin. (1) vor analiza pand
la data de 1 noiembrie a anului in curs cererile pentru locuintele sociale §i vor prezenta spre
aprobare consiliilor locale lista cuprizdnd solicitanii indreptdtiti sd primeascd in anul urmdtor o
locuintd sociald, in ordinea de prioritate stabilitd. Dupd aprobare listele se vor afisa la sediile
primdriilor."

Dispozitiile Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile i completdrile
ulterioare se completeaza cu dispozitiile Codului Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu

modificarile si completérile ulterioare.
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Persoanele care beneficiazi de drepturi mai favorabile decét cele prevazute in Legea locuintel
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, consacrate prin legi speciale,
care se referd, printre altelc, 1a materia raporturilor juridice locative si a celor conexe acestora , se
bucuri in continuare de aplicarea drepturilor mai favorabile.

fn conformitate cu Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, Consiliul local aprobd construirea locuiniclor sociale,
criteriile pentru repartizarea locuinelor sociale si a utilitdtilor locative atlate in proprietatea sau in
administrarea sa (art. 129 alin 8 lit. b).

Tinénd cont de Ordonanta de Urgentd nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi evacuati din locuintele retrocedate
fostilor proprietari, cu modificérile i completarile ulterioare.

Avand in vedere Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, masurile de prevenire §i combatere a sdrdciei si riscului de excluziune sociald se
inscriu 1n cadrul general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociald prin
care se asigurd oportunitatile §i resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in
mod deplin la viafa economici, sociald §i culturald a societatii. Pentru prevenirea si combaterea
sariciei si a riscului de excluziune sociald, prin politicile publice initiate, statul asigurd accesul
persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la locuintd, la asistentd
sociald si medicald, la educatie i la loc de munca.

Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificérile i
completirile ulterioare, garanteazi pcrsoanclor marginalizate social accesul efectiv la locuinta,
printre alte drepturi sociale §i economice ale acestora. Totodatd defineste ca obligatie a consiliilor
locale asigurarea accesului perosoanelor marginalizate la locuinte si la serviciile publice de
strictd necesitate.

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap afirma
¢ persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li se asigure dreptul la o locuinta adecvati, alaturi de alte
drepturi. Mai mult, art. 20 prevede explicit c autoritélile publice au obligatia sd ia mésuri
pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a
locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-tcritorialc ale

acestui in vederea asiguririi accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte.
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Potrivit Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile
si completirile ulterioare, in cazul in care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia
dc a intretine copilul nu pot asigura, din motive independente de voinla lor, satisfacerea nevoilor
minime de locuintd, hrand, imbraciminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice
competente, este obligat sd asigure acestora sprijin corespunzator, sub formd de prestatii
financiare, prestatii in naturd, precum si sub formd de servicii, in conditiile legii.

in elaborarea proiectului de hotérare s-a avut in vedere HG nr. 383/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociala §i reducerea sirdciei pentru perioada 2015-2020
intrucat obiectivul accstcia cste ca toti cetitenii si aibd oportunitdti egale de a participa fin
societate, sa fie apreciati si valorizati, sd trdiascd in demnitate, iar nevoile lor elementare si fie

satisfacute si diferentele respectate.

1.3 Examinarea oportunititii si eficientei

Dat fiind faptul c&, la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sunt inregistrate
solicitdri de locuinte sociale i pentru analizarea acestora, este oportuna stabilirea unor criterii
in vederea departajirii prin punctaj pentru a putea fi stabilitd ordinea de prioritate pentru
repartizarea locuintelor sociale si de necesitate conform Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare.

Avand in vedere Raportul Comisiei Sectorului 1 pentru unaliza solicitarilor de locuintc
sociale §i de necesitate conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare §i ale Hotérérii Guvernului Romaéniei nr. 1275/2000, cu
modificirile si completirile ulterioare aprobatd prin Hotérarea Consliului Local al Sectorului
1 nr. 104/28.07.2016, prin care se inainteazi Compartimentului Fond Imobiliar setul de
criterii.

Plecand de la prevederile art. 21 alin (1) din Hotérérea de Guvern nr. 1275/2000 privind
aprobarea Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei
nr.114/1996, precum si de la necesitatea identificirii celei mai bune politici de sustinere a

categoriilor defavorizate din comunitatea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si importanta
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pe care o are locuirea pentru dezvoltarea economica , criteriile propuse spre aprobare au ca
scop sprijinirea persoanelor vulnerabile pentru depésirea situatiilor de dificultate.
Implementarea acestui proiect, pe langa rezultatele directe cu efect pozitiv, imediat, va
produce o multime de efecte secundare pozitive, cu impact pe termen lung in ceea ce priveste
combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitétii vietii si promovarea principiului

de ceoziunc si incluziune sociala.

1.4 Propunerile functionarilor publici/specialistilor in domeniu care l-au intocmit,

cvidentiind atit avantajele cit si dezavantajele variantelor de solutii propuse

Luand in considerare faptul cd , in vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei
locuinte sociale, autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru
Juarea in evidentd si pentru analiza solicitarilor primite prin emiterea unor hotéréri de consiliu
privind criteriile care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor
de persoane previzute in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu modificarile §i completarilc
ulterioare, Compartimentul Fond Imobiliar prin adresa nr. D/192/05.09.2019 a transmis sctul
de criterii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor de locuinte sociale si de necesitatc
conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile i completarile
ulterioare si ale Hotdrarii Guvernului Roméniei nr. 1275/2000, cu modificarile si completirile
ulterioarc aprobatd prin Hotardrea Consliului Local al Sectorului nr. 104/28.07.2016, dupa

cum urimeaza;
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CRITERII

privind calcularea punctajului care sti la baza intocmirii listei de

prioritifi pentru repartizarea locuintelor conform Legii 114/1996

Nume si Prenume Titular Cerere:
CNP:
Domiciliul potrivit actului de identitatc:

Numadr inregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza:

| Descrierea situatiei locative a solicitantilor
1. Situatii locative deosebite

a) persoane evacuate

cu hotirire judecitoreascd | 30 puncte
definitivi si irevocabili din imobile retrocedate/imobil

retrocedat de mai mult de 5 ani

b) persoane care au avut calitatea de chirias in imobile | 10 puncte
proprietatea PMB, retrocedate, si in prezent locuiesc cu

contract de inchiriere incheiat cu actualul proprietar

¢) persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si | 15 puncte

care in prezent se afla in imobil fara forme legale

[

Situatia locativa actuala

10 puncte

4) cu contract de inchiriere la proprictar, valabil, avizat la | 15 puncte

Administratiile Sectoarelor 1-6 ale Finantelor Publice
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b) in spatiul pirintilor, tolerat in spatiu avind domiciliu
stabil pe raza sectorului 1, persoane care locuiesc fara
forme legale, contract de comodat, divort, ,precum si alte

situatii

5 puncte

¢) camin/locuintii de serviciu/complex social/apartament

social-formativ

6 puncte

Beneficiari ai prevederilor hotirarilor Consiliului Local
aprobate ca misuri de prevenire s§i combatere a

marginalizirii

a) beneficiarii Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1
nr. 120/2004 cu modificirile si completarile ulterioare sau
Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 220/2010, Hotirérii Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 100/2014,
Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 65/2019, Hotirdrii Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 337/2018 cu

modificarile si completirile ulterioare

5 puncte

b) persoane evacuate cu hotirire judecatoreasca
definitivi si irevocabild din imobile retrocedate care nu mai
beneficiaza de ajutorul privind plata chiriei cf. Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 120/2004 cu

modificirile si completirile ulterioare

10 puncte

II

Stare civild actuali

a) casatorit;

4 puncte
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b) familie monoparentala 5 puncte
¢) viduv, divorfat; necasatorit 3 puncte
111 Numdr copii minori aflafi in intretinere sau/si copii majori
care gospoddresc impreund cu pdrinfii
1 copil 2 puncte
2 copii 3 puncte
3 copii 4 puncte
Mai mult de 3 copii 5 puncte
v Stare de sdndtate actuald
a) invalizi de gradul I si handicap grav 7 puncte
b) invalizi grad II si handicap grad accentuat 6 puncte
A" Vechimea cererii
( potrivit art. 21 alin (2) din H.G. 1275/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare)
a) <lan 1 punct
b) 1-2 ani 2 puncte
¢) 2-3 ani 3 puncte
d) 3-4 ani 4 puncte
e) 4-5 ani 5 puncte

Tn eonformitate cu preveduile Regulamentulul Curopean nr, G70/2016 gio Logii nr. 180 din 18
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f) 5- 6ani 6 puncte
g) 6- 7ani 7 puncte
h) 7- 8ani 8 puncte
i) 8- 9ani 9 puncte
j) 9- 10ani 10 puncte
k)10-11 ani 11 puncte
1)11-12 ani 12 puncte
m)12-13 ani 13 puncte
n)13-14 ani 14 puncte
0)14-15 ani 15 puncte
p)15-16 ani 16 puncte
r)16-17 ani 17 puncte
§)17-18 ani 18 puncte
s) 18-19 ani 19 puncte
t)19-20 ani 20 puncte
£)20-21 ani 21 puncte
u)21-22 ani 22 puncte

i confarmitate cu prevederile Regulamentulul European nr. 679/2016 s a Legil nr. 190 din 18
iulie 2018 privind masurl de punere In aplicare a Requlamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentului
Eurapean si al Consiliulul din 27 aprille 2016 privind proteclia perscanalor fizice In ceea ce
priveste prelugrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date, va
informa&m cd personalul PrimdArial Sectorulul 1 cunoaste sl respecta legislalia in domeriul
securitdtii datelor cu caracter personal
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VI Venitul mediu net lunar pe membru de familie
a) nu realizeaza venituri 1 punct
b) <1000 15 puncte
¢) intre 1001 - 2000 13 puncte
b) intre 2001 si venitul mediu net pe economie 10 puncte
VIl Vérsta solicitantului
a) sub 35 de ani 10 puncte
b) peste 35 de ani 7 puncte
VIII Categorii sociale
a) persoane care nu sunt angajate cu contract de munci 1 punct
b) salariati 3 puncte
c) pensionari 5 puncte
d) someri / persoane beneficiare de prestatii sociale 2 puncte
h) persoane cu studii superioare — se acorda doar 6 puncte
titularului cererii
i) veterani si viduve de riizboi, revolutionari raniti si 5 puncte
invalizi, fosti detinuti politici §i urmasii acestora
j) tineri proveniti din institutii de ocrotire social i care 8 puncte
au implinit virsta de 18 ani
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k) repatriati/refugiati 5 puncte

1) victime ale violentei domestice 10 puncte

TOTAL GENERAL :

Nota :
& Se acorda 7 puncte pentru fiecare membru din familie care prezinta certificat medical
invaliditate de gradul I si handicap grav si 6 puncte pentru fiecare membru din familie
care prezintd certificat medical invaliditate de gradul II si handicap grad accentuat,

urmand ca acestea sd se cumuleze ;

3

A%

La egalitate de puncte prioritatea se stabileste in ordinea numarului de inregistrare a
cererii la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

& La criteriul nr. V ,, Vechimea cererii”, se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de
aplicare a Legii nr. 114 /1996, art.21, alin(Z), pentru cererile depuse pana la data de

01.noiembrie a anului in curs.

o

S

Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.

R’
0‘0

Persoanele care se incadreazi in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu modificarile
si completirile ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de locuit, suplimentar

fatd de normele minimale de locuit prevdzute de lege.

La elaborarea criteriilor au fost luate in considerare prevederile Legii locuintei
nr. 114/1996, republicati, cu modificirile i completérile ulterioare, ale Hotérérii Guvernului
nr. 1275/2000, privind aprobarea Normeclor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, precum si alte prevederi din legislatia specifica in

domeniu.
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1.5 Schimbiiri preconizate

fn urma aprobarii hotdrarii privind criteriile, —solicitarile persoanelor indreptatite vor fi
analizate si in functie de punctajul realizat de fiecare solicitant acestea vor fi departajate si se va
intocmi lista de priorititi care se aproha anual prin hotarére de catre Consiliul Local al Sectorului
1 potrivit art. 21 alin. (2) din Hotirea Guvernului nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996. Avénd in
vedere Raportul Comisiei privind modificarea criteriilor precum si justificarile legale, fatd de
propunerea Compartimentului Fond Imobiliar mentiondm ci prin eliminarea unor criterii si
introducerea altora lista de priorititi care va fi intocmitd in baza acestora va suferi schimbéri

majore cu impact asupra pozitiei pe care fiecare solicitant o ocupa anterior pe lista de prioritati.
1.6 Impact economic , social i impactul asupra mediului
fn ceea ce priveste impactul social , au fost elaborate criterii adecvate privind asigurarea

accesului la locuinte sociale atit pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate cét si
pentru cele mai vulnerabile grupuri, astfel ca persoanele indreptitite care se vor regési pe
lista de priorititi vor beneficia astfel de o mai bund integrare a oportunitatilor, deoarece
scopul masurii este acela dc a asigura un mix social adecvat prin asigurarea oportunitétilor de
a accesa o locuinta.

1.7 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu $i lung

Prezentul proiect de hotdrare nu se referd la acest subiect.

1.8 Consultiri efectuate in vederea elaboriirii proiectului de hotarare
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in vederea elaborarii proiectului de hotdrére , Compartimentul Fond Imobiliar, a inaintat
prin adresa nr. D/192/05.09.2019 propunerea privind criteriile in baza cérora se repartizeaza
locuintele sociale Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitérilor de locuinte sociale si de
necesitate conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare i ale Hotararii Guvernului Roméniei nr. 1275/2000, cu modificérile si
completirile ulterioare aprobatd prin Hotarérea Consliului Local al Sectorului 1
nr. 104/28.07.2016. Propunerea Compartimentului Fond Imobiliar a fost claboratd cu
respectarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificarile i
completirile ulterioare, precum §i a normelor din legislatia specificd in domeniu.

in urma analizirii propunerii Compartimentului Fond Imobiliar , Comisia Sectorului 1
pentru analiza solicitarilor de locuinte sociale si de necesitate conform prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si ale Hotararii
Guvernului Romaniei nr. 1275/2000, cu modificérile si completirile ulterioare aprobaté prin
Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 104/28.07.2016 a transmis in data de
25.09.2019 Raportul Comisiei prin care s-au modificat criteriile anterioare, dupda cum

urmeaza.

CRITERII
privind calcularea punctajului care sti la baza intocmirii listei de prioritati

pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 1 14/1996

Nume si prenume Titular Cerere:

CNP:

Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesard in vederea efectudrii
anchetei sociale:

Numdir de inregistrare cerere:
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Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza:

I. Descrierea situatiei locative a solicitantilor Punctaj acordat

1 Situatii locative deosebite

a. Persoane  evacuale cu  hotdrére
judecitoreasca definitiva si irevocabild din imobil 30 puncte

retrocedat/imobil retrocedat de mai mult de 5 ani

b. Persoane care au avut calitatea de chiriag in
imobile proprietatea PMB, retrocedate, §i In 7 puncte
prezent locuiesc cu contract de inchiriere cu

actualul proprietar

c. Persoane care au locuit legal in imobile
retrocedate i care in prezent se afld in imobil fard 15 puncte

forme legale

2 Situatia locativi actuala

a. In spatiul pdrintilor, tolerat in spatiu avénd 5 puncte
domiciliu stabil pe raza Sectorului 1, persoane
care locuiesc fard forme legale, contract de

comodat, divort, precum si alte situatii

b. Camin/locuinta de serviciu/complex 6 puncte

social/apartament social formativ/protejate

3 Beneficiari ai prevederilor hotéararilor
" Consiliului Local aprobate ca misura de

prevenire si combatere a marginalizirii

a. Beneficiarii Hotdrarii Consiliului Local al

Sectorului 1 nr. 120/2004 cu modificérile si 5 puncte
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completirile  ulterioare  sau  Hotérarii
Consiliului Local al  Sectorului 1lal
Municipiului Bucuresti nr. 220/2010, Hotérarii
Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului ~ Bucuresti nr.  100/2014,
Hotararii Consiliului al Sector 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 65/2019, Holaréuii
Consiliului  Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 337/2018 cu
modificarile si completarile ulterioare
4 Locuiesc intr-o locuinti cu conditii
g improprii
a. Fara bucatérie 2 puncte
b. Fara toaletd in casa 2 puncte
c. Fara acces la curent 2 puncte
- d. Firi acces la apd/canalizare 2 puncte
e. Imobil care nu reprezintd sigurantd in 2 puncte
exploatare *criteriul va fi punctat in situafia
existentei unui document scris in acest sens,
emis de o autoritatc competentd
f.  Locuinte informale 10 puncte
I Numar copii aflati in intretinere
L
a. 1 copil 4 puncte
b. 2 copii 6 puncte
c. 3 copii 8 puncte
d. Mai mult de 3 copii 10 puncte
I Numiirul de persoane care gospidiresc 3 puncte
II. impreuna:
a. 1 persoand 1 punct
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b. 2 persoane 2 puncte
3 persoane 3 puncte
d. Mai mult de 3 persoane 4 puncte
I Stare de sinéitate actuala
V.
Invalizi de gradul I si handicap grav 10 puncte
b. Invalizi de gradul 1l $1 handicap grad accentuat 9 puncte
A\ Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2)
din H.G. 1275/2000, cu modificdrile i
completirile ulterioare)
a) <lan 1 punct
b) 1-2 ani 2 puncte
¢) 2-3 ani 3 puncte
d) 3-4 ani 4 puncte
e) 4-5ani 5 puncte
f) 5-6 ani 6 puncte
g) 6-7 ani 7 puncte
h) 7-8 ani 8 puncte
i) 8-9an 9 puncte
j) 9-10 ani 10 puncte
k) 10-11 ani 11 puncte
1) 11-12 anmi 12 puncte
m) 12-13 ani 13 puncte
n) 13-14 ani 14 puncte
0) 14-15 ani 15 puncte
p) 15-16 ani 16 puncte
q) 16-17 ani 17 puncte
r) 17-18 ani 18 puncte
s) 18-19 ani 19 puncte
t) 19-20 ani 20 puncte

in conformitate cu prévederle Ragulamentulul European nr. B7%/2016 sl a Legi nr. 190 din 18
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u) 20-21 ani 21 puncte
v) 21-22 ani 22 puncte
A% Venitul mediu net lunar pe membru de
I. familie
Nu realizeaza venituri impozabilc 3 puncte
b. Intre 0 si venitul minim garantat pe structuri de 5 puncte
familie
c. Intre venitul minim garantat pe structuri de 4 puncte
familie si salariu minim pe economie
d. Intre venitul minim pe economie si salariul 2 puncte
mediu net pe economie
A\ Varsta solicitantului
IL.
Sub 35 de ani 8 puncte
b. Intre 35 de ani si 65 de ani 4 puncte
c. Peste 65 de ani 6 puncte
\% Categorii de grupuri vulnerabile
IIL.
a. Familii monoparentale 10 puncte
b. Someri/persoane beneficiare de prestatii sociale 5 puncte
c. Pensionari 5 puncte
d. Victime ale violentei domestice 5 puncte
e. Veterani si viduve de rizboi, revolutionari raniti, 5 puncle
invalizi, fosti detinuti politici §i urmasii acestora,
deportati etc.
f  Tineri care provin din institutii de ocrotire 5 puncte
g. Repatriati/refugiati 5 puncte
TOTAL GENERAL

in canformitate cu prevederile Requlamentulul European nr. 678/2016 sl a Lagii nr 180din 18
julle 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentulul (UE) 2016/678 &l Parlamantului
European sl al Conslliuluj din 27 aprilie 2016 privind prateclia persoanelar fizice In ceea ce
privaste prelucrarea datelor cu caracter parsonal 5l privind libera circulalie a aceslor date, va
informam ca personalul Primériel Sectorulul 1 cuncaste sl respectd legislatia Tn domeniul
securitalii datelor cu caracter personal.
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Nota

Cd

R/
*

Se acordd 10 puncte pentru fiecare membru din familie care prezintd certificat medical

L)

invaliditate de gradul I si handicap grav si 9 puncte pentru fiecare membru din familie
care prezintd certificat invaliditate de gradul II si handicap grad accentuat, urmand ca
acestea si se cumuleze.

< La egalitatea de puncle, prioritatea se stabileste in ordinca numdrului de fnregistrare a
cererii 1a Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

& La Criteriul “ Vechimea Cererii ¢, se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de
aplicare a Legii nr. 114/1996, art. 21, alin. (2), pentru cererile depuse péna data del

noiembrie a anului In curs.

7
.0

L)

Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.

R/
L %4

Persoanele care se incadreazd in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu
modificarile  si completarile ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de
locuit, suplimentar fatd de normele minimale de locuit prevazute In lege.

% Copil in intretinere: persoana care nu a fmplinit varsta de 18 ani §i nu a dobandit
capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legii, precum si tandrul in vérstd de pana la
26 de ani care urmeazi o forma de invitamant — cursuri de zi, organizatd potrivit legii si
care nu realizeazi venituri. Sunt considerati in Intretinere si copiii Incredintati in
vederea adoptiei, cei aflati in plasament la o persoand sau familie ori pentru care s-a
instituit tutela, potrivit legii, tinerii in varstd de peste 18 ani care, in conditiile legii, sunt
declarati persoane cu handicap grav sau accentuat (Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, art. 4, coroborat cu art. 499 din Cod Civil, coroborat
cu art. 37 din Cod Civil). Punctajul pentru “copil in intretinere” se acordd tuturor
copiilor din dosarul de locuintd sociala.

& Pentru criteriul “ Numir de persoane care gospoddresc impreund” punctajul se va
calcula in functie de numarul persoanelor majore (care nu se mai afld in intrefinere) din
dosarul de atribuire a locuintei sociale.

% Punctajele aferente criteriilor din cadrul capitolului “Categorii de grupuri vulnerabile”

se acordd tuturor membrilor familiei care prezintd documentele necesare.
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& Anchetele sociale vor fi efectuate de DGASPC sau de compartimentele cu atributii de
asistentd sociald din cadrul UAT-urilor in cazul in care locuiesc in afara Bucurestiului.
7

& fn urma anchetelor sociale intocmite de citre DGASPC, punctajele rezultate din

evaluarea conditiilor de locuire se adauga la punctajul obtinut din precedentele criterii.

1.9 Activitatea dc¢ informare publici prin elaborarea i implementarea proiectului dec

hotarare

Tinénd cont de faptul cd prezentul proiect de hotérare este un act administrativ cu caracter
normativ care cuprinde reglementiri de principiu aplicabile la un numar nedeterminat de
persoane si luand in considerare prevederile art. 7 din Legea privind transparenta decizionald
in administratia publicd nr. 52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune

aducerea acestuia la cunostintd publica.

1.10. Misurile concrete de implementare

in elaborarea prezentului proiect de hotarare s-au avut in vedere criteriile de eligibilitate si
criteriile restrictive , asa cum reies din intrepretarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,

republicati, cu modificarile si completrile uiterioare, dupa cum urmeaza:

Criterii de eligibilitate:

1. Solicitantii si fie cetdteni romani,

2. Solicitantii sa aibe domiciliul stabil pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1;

3, Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc §i gospoddresc
impreund), si nu fi detinut, si nu defind i nu fi Instrainat o locuinta proprietate personalad
pe teritoriul Romaniei, dupa 01.01.1990;

4. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) si nu fi beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea
unei locuinte;

5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc si gospodaresc

impreuns) si nu detind, in calitate de chirias, o alté locuinta din fondul locativ de stat;
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6. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodéresc
impreund), sa aibe un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistici in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza

cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta;

Criterii restrictive:

1. Solicitantii care nu au cetifenia roméana.

2. Solicitantii care nu au domiciliul pe raza administrativ teritoriald a Sectorului 1.

3. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc i gospodaresc
impreund), care au definut, care detin i care au Instriinat o locuintid pe teritoriul
Romaéniei, dupa 01.01.1990.

4. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreuni), care au un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, peste
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza
cererea, precum $i anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.

5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund), care au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea
unei locuinge.

6. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund), care detin, in calitate de chiriag, o alta locuinta din fondul locativ de stat;

Dupi aprobarea de cdtre Consiliul Local al Sectorului 1 a prezentului proiect de hotérare,

dosarele persoanelor indreptatite si primeascd o locuintd in baza Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, vor fi analizate in vederea ierarhizarii

acestora pe lista de prioritati.

Fati de cele mai sus expuse, analizind toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevederile art.136, alin.(3), lit.a) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care propunem supunerea

dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 a proiectului de hotdrdre privind aprobarea
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criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de

persoane previzute in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu modificarile si completirile

ulterioare.
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REFERAT DE APROBARE

pentru proiectul de hotiirdre privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996, a

locuintei cu modificirile si completirile ulterioare

Preambul

Legea Locuintei Legea Locuinfei nr. 114, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare

Normele Metodologice Hotdrdrea nr. 1275/2000 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in

aplicare a prevederilor Legii locuinfei nr.

114/1996

Lista de prioritdfi Lista de prioritdfi intocmitd in baza criteriilor |
care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane
previzute in Legea Locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare

Criterii Criterii care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cazul categoriilor de
persoane prevdzute in Legea Locuinfei nr.
114/1996, republicatd, cu modificdrile i

completdrile ulterioare

Comisia Comisiei Sectorului 1 pentru analiza
solicitdrilor de locuinte sociale i de
necesitate  conform  prevederilor  Legii
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Hotdrarii Guvernului  Romdniei  nr.
1275/2000, cu modificdrile si completdrile

ulterioare  aprobatd  prin  Hotdrdrea




Consliului  Local al Sectorului 1 nr.

104/28.07.2016

1.1 Descrierea situatiei actuale

Accesul la locuire decentd este recunoscut la nivel international ca fiind un drept
fundamental al omului. Aceastd perspectivi este motivatd de faptul ci lipsa accesului la locuire
adecvatd are repercusiuni uneori ireversibile asupra sanatatii, educatiei, detinerii unui loc de
muncé stabil sau participarii sociale a cetatenilor. Politicile economice si sociale au un rol
important in mentinerea unui grad ridicat al calitatii vietii, implicit in stabilirea unor directii clare
catre solutionarea integratd a problemelor locative ale persoanelor care se afld in dificultatea de a
accesa o locuintd pe piata libera. in acest sens, locuintele sociale reprezintd un réspuns la adresa
precarititii locative §i un prim pas in remedierea altor nedreptiti sociale precum sardcia sau
excluziunea sociald. Reducerea sdrdciei, incluziunea sociald §i asigurarea accesului la locuinte
sunt directii esentiale citre o dezvoltare urband sustenabila si reprezintd responsabilititi clare ale

autoritdtilor locale.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este in mod cert una dintre cele mai prospere zone
din Roménia, nivelul de trai fiind unul ridicat pentru un numar mare de cetiteni, insd autoritatea
local are obligatia de a-si directiona eforturile in mod prioritar cétre persoanele marginalizate in
scopul dezvoltirii unui sector cat mai incluziv in care fiecare cetitean si aiba acces la o locuintd
decentd. Numeroasele evacuiri din casele retrocedate de pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, cat si existenta unor persoane ale caror venituri reduse fac imposibila achizitionarea
sau inchirierea unei locuinte de pe piata liberd, au determinat inregistrarea a peste 7100 de
solicitari pentru locuinte sociale in perioada 1996 — 2019. Ca raspuns in fata acestei realitdti (la
adresa problemelor locative), Consiliul Local al Sectorului 1 a hotirat in 2008 achizitionarea de
locuinte de pe piata liberd, iar in 2010 a fost aprobat programul Deceniul Locuirii 2010 — 2020
care a presupus construirea a 414 locuinte sociale, din fonduri proprii, pe Soseaua Odai. in
momentul de fatd, fondul locativ de stat al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti este compus
din 753 de locuinte sociale.

in ciuda acestor eforturi, numarul persoanelor din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti care

nu au acces la locuinte pe piata liberd continud sd fie unul ridicat. Astfel, anual sunt depuse

gout



aproximativ 100 de noi cereri' de locuinte sociale. De asemenea, tinind cont de faptul cd din
2012 nu au fost construite sau achizitionate locuinte sociale pentru locuitorii Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, in perioada 2014 - 2018 singurele locuinte sociale atribuite au fost cele
eliberate (decesul beneficiarilor, beneficiari care au achizitionat o locuint3 de pe piata liberd si au

renuntat la locuinta sociald atribuitd).

v $nintervalul 23.09.2016 — 31.12.2016 au fost atribuite 10 locuinte sociale;
v inintervalul 01.01.2017 — 31.12.2017 au fost atribuite 32 de locuinte sociale;
v in intervalul 01.01.2018 —31.12.2018 au fost atribuite 13 locuinte sociale;
v inintervalul 01.01.2019 —004.09.2019 au fost atribuite 21 de locuinte sociale;

in vederea demardrii procedurii de identificare a unor imobile de pe piata liberd ce pot fi
achizitionate, prin Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr 246/2017 s-a aprobat reluarea
procedurii de achizitie de pe piata a unor imobile de locuinte ce vor avea destinatia de locuinte

sociale.

Cereri noi de locuinte sociale (dosare complete, dosare incomplete, dosare neeligibile)
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Figura 1: Numdrul de noi cereri de locuinfe sociale inregistrate la Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti in perioada

2014 - 2018 (dosare complete, dosare incomplete, dosare neeligibile)

! Diferite de cele anterioare, noi potentiali beneficiari.
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Dosare actualizate - prezente pe listele de prioritati (2014 - 2019)
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Figura 2: Evolufia numdrului de dosare de pe listele de prioritdfi din 2014 pdnd in 2019

Conform statisticilor prezentate de imobiliare.net,” in anul 2019, pretul chiriilor din
Sectorul 1 a fost cel mai ridicat din Municipiul Bucuresti, chiria medie pentru o garsonierd
depasind salariul minim net pe economie care este 1263 lei, echivalentul a aproximativ 268 euro.
Astfel, chiria medie a unei garsoniere este de 312 euro/lund iar costurile de inchiriere a unui

apartament de doud camere ajung la peste 490 de euro/luna.
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Sursd: imobiliare.net

In aceste conditii, trebuie si tinem cont de faptul cé persoanele care fac parte din grupurile
vulnerabile (persoane cu venituri reduse, persoane fdrd addpost, persoane beneficiare de venitul

minim garantat sau de alte forme de protectie sociald), vor fi afectate de fenomene precum

2 hitp://www.imobiliare.net/statistici-1 mobiliare/Bucuresti/inchirieri/accesat in data de 05.10.2019.
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supraimpovdrarea costurilor legate de locuire, supraaglomerarea locuintelor, nesigurantd locativa
sau vor ajunge si locuiascad in spatii nesigure, in conditii precare de locuire sau vor locui

informal.

Legea Locuintei si Normele Metodologice reprezintd cadrul legal principal de reglementare a
locuintelor sociale. Aceastd lege stabileste atat criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de o
locuintd sociald, cat si principalele criterii de prioritizare a solicitantilor. In conditiile in care
cerea de locuinte din fondul locativ de stat depaseste numarul de locuinte disponibile, sistemul
de prioritizare pe baza criteriilor reprezinta una dintre cele mai importante componente ale

sistemului de locuinte sociale.

Procedura de atribuire a locuintelor sociale presupune patru etape

“ Stabilirea de cétre

Analiza anuald a

Locuintele pot fi

|
l Xlegr:&(fﬁgii | Consiliul Local a dosarelor in functie atribuite doar daci
dosarelor (dacd | ‘ unor criterii in ‘ de cn}eriile stabilite existd un stoc valabil
indeplinesc functie de care se de cétre Consiliul ~ pentru
criteriile stabilite | stabileste cine are | ‘ Local §i circumstantele
. l prioritate pe lista de definitivarea listei | aplicantului
prin lege) \ asteplare \ de prioritai (structura)

Sursd: Ringelheim §i Bernard (2013, p. 53)°
Conform art. 21, alin. (2) din Normele metodologice ,, comisiile constituite conform alin.
(1) vor analiza pand la data de 1 noiembrie a anului in curs cererile pentru locuintele sociale §i
vor prezenta spre aprobare consiliilor locale lista cuprinzdnd solicitantii indreptafifi sd
primeascd in anul urmdtor o locuinfd sociald, in ordinea de prioritate stabilitd. Dupd aprobare,
listele se vor afisa la sediile primdriilor,,. La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
incepéand cu anul 2004, criteriile au fost stabilite anual prin urmitoarele hotarari ale Consiliului

Local:

E mms;x":'mmers.ssrn.cﬂmn:‘sul}’p;uuc‘rs_.ci‘n'l'.f:';,tgslmcl 1d=2458389 accesat in data de 29.09.2019,
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H.C.L. 134/2004 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr.114/1996 a locuintei;
H.C.L. 385/2005 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul calegoriilor de persoanc previzute in Legea nr.114/1996 a locuintei;
H.C.L. 353/2006 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea nr. 114/1996 — Legea
Locuintei;

H.C.L. 285/2008 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute In Legea nr. 114/1996, Legea
Locuintei precum si aprobarea achizitiondrii de locuinte de pe piata libera a unor imobile
de locuinte susceptibile rezolvarii cererilor de atribuire depuse in baza Legii nr.
114/1996, Legea Locuintei si a celorlalte acte normative in domeniul locativ;

H.C.L. 29/2009 privind modificarea si completarea H.C.L. a Sectorului 1 nr. 285/2008
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane prevdzute in Legea nr. 114/1996, Legea Locuintei, precum si
aprobarea achizitiondrii de locuinte de pe piata liberd a unor imobile de locuinte
susceptibile rezolvérii cererilor de atribuire depuse in baza Legii nr. 114/1996 si a
celorlalte acte normative in domeniul locativ;

H.C.L. nr. 192/2013 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii
de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea 114/1996;

H.C.L. nr. 172 din 2014 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea nr. 114/1996 a
locuintei, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

H.C.L. 156/2015 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea 114/1996, Legea
Locuintei, republicatd cu modificdrile si completérile ulterioare,

H.C.L. 179/2016 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea 114/1996, Legea

Locuintei, republicatd cu modificarile i completarile ulterioare;
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« H.C.L. 346/2017 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea nr. 114/1996, a locuintei
cu modificarile si completdrile ulterioare;

« H.C.L. nr. 308/2018 privind aprobarea, pentru anul 2019, a conditiilor si criteriilor de
departajarc prin punctaj in vederea stabilirii ordinii de prioritate §i repartizirii, in baza
Legii locuintei nr. 114/1996, consolidata.

in intervalul 2004 — 2018, criteriile au suferit o serie de modificari. Aceste modificéri au o

relevantd deosebitd deoarece in conditiile fn care numarul cererilor de locuinte sociale depaseste
numirul de locuinte sociale disponibile pentru atribuire, sistemul de atribuire duce la

prioritizarea expresé a anumitor categorii de persoane.

Referitor la evolutia criteriilor de departajare prin punctaj in vederea stabilirii ordinii de
prioritate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in perioada 2004 — 2018, atragem

atentia asupra urmatoarelor modificari:

+  H.C.L. 134/2004:
v acordarea a 5 puncte pentru persoanele/familiile care se incadreaza in situatia locativa ,,cu
contract de inchiriere la proprietar”
v acordarea a 5 puncte pentru persoanele/ familiile ale caror venituri depédsesc venitul
mediu pe economie;
v’ acordarea unui punctaj mai mare persoanelor care au peste 35 de ani (5 puncte) in
comparatie cu punctajul acordat pentru persoanele sub 35 de ani (2 puncte);
v acordarea de punctaj solicintatilor salariati (3 puncte);
v acordarea de punctaj solicitantilor care sunt functionarilor publici (7 puncte).
+ H.C.L.385/2005:
v grila de criterii nu a suferit modificari in comparatie cu cea aprobatd prin H.C.L.
134/2004.
+ H.C.L.353/2006:
v grila de criterii nu a suferit modificéri in comparatie cu cea aprobatd prin H.C.L.
134/2004.
+ H.C.L.285/2008:

g
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acordarea a 4 puncte pentru persoancle/familiile care se incadrau la situatia locativa
actuald ,,cu contract de inchirieriere la proprietar” (conform H.C.L. nr. 353/2006, pentru
acest criteriu erau acordate 5 puncte);

acordarea a 2 puncte pentru persoanele/familiile care sc incadrau la situatia locativa
actuald ,jin spatiul parintilor” (conform H.C.L. nr. 353/2006, pentru acest criteriu erau
acordate 3 puncte);

acordarea a 6 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locative
actuald ,in cimine” (conform H.C.L . nr. 353/2006, pentru acest criteriu erau acordate 4
puncte);

acordarea a 20 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locativd
actuald ,, persoane evacuate cu hotirdre judecdtoreasca definitivi si irevocabild”
(conform H.C.L. nr. 353/2006, pentru acest criteriu erau acordate 10 puncte);

acordarea a 12 puncte pentru persoanele/familiile care se Incadrau la situatia locativa
actuald ,, persoanc care locuiesc cu contract de inchiriere in imobile retrocedate”
(conform H.C.L. nr. 353, pentru acest criteriu erau acordate 6 puncte);

a fost introdus criteriul , beneficiari ai H.C.L. nr. 120/2004” (25 de puncte);

acordarea a 8 puncte pentru persoanele/familiile care se tncadrau la situatia locativa
actuald ,, Alte situatii” (conform H.C.L. nr. 353/2006, pentru acest criteriu erau acordate
7 puncte);

au fost introduse criteriile ,,vaduv” (3 puncte) si ,divortat, necdsatorit” (2 puncte).
Conform H.C.L. nr. 353/2006, persoanelor necasatorite li se acordau 3 puncte”;

a fost introdus criteriul ,,mai multe de 4 copii” (6 puncte);

acordarea a 3 puncte pentru persoanele invalide de gradul I sau II (conform H.C.L. nr.
353/2006, pentru acest criteriu erau acordate 5 puncte);

acordarea a 2 puncte pentru persoanele ,,cu handicap” (conform H.C.L. nr. 353, pentru
acest criteriu erau acordate 5 puncte);

acordarea unui punct pentru persoanele cu o vechime a cererii de sub 1 an (conform
H.C.L. nr. 353/2006, pentru acest criteriu nu era acordat punctaj);

a fost introdus criteriul ,,nu realizeaza venit” (0 puncte);

a fost introdus criteriul ,,someri, persoane beneficiare de ajutor social” (2 puncte);




acordarea a 4 puncte pentru solicitantii functionari publici (conform H.C.L. nr. 353/2006,
pentru acest criteriu erau acordate 7 puncte);
a fost introdus criteriul ,,salariati ai Primariei Sectorului 1” (8 puncte).

e H.C.L.29/2009:
au fost introdusc noi aspecte preoum: in cazul in care heneficiarul refuzd locuinta
atribuitd, acesta va pierde dreptul la o altd locuintd; in cazul in care beneficiarul nu ridica
repartitia in termenul prevézut (10 zile calendaristice), va fi inclus pe o listd de prioritati
ulterioard;
se abroga litera g) a pct. 1 - ,Situatia locativa actuala” conform cireia ,,beneficiarii
H.C.L. nr. 120/2004” primeau 25 de puncte.

¢ H.C.L.192/2013:
acordarea a 15 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatie locativa
actuali ,.cu contract de inchirieriere la proprietar” (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru
acest criteriu erau acordate 4 punctc);
acordarea a 5 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locativd
actuala ,In spatiul parintilor” (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru acest criteriu erau
acordate 3 puncte);
acordarea a 30 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locativa
actuald ,, persoane evacuate cu hotdrare judecitoreascd definitivd si irevocabild”
(conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru acest criteriu erau acordate 20 puncie);
acordarea a 15 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locativa
actuald ,,persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care in prezent se afld in
imobil fird forme legale” (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru acest criteriu erau
acordate 12 puncte);
acordarea a 5 puncte pentru persoanele/familiile care se incadrau la situatia locative
actuald ,altc situatii (divort, viza resedin{a / flotant, persoane fara forme legale, tolerat in
spatiu avand domiciliul stabil pe raza sectorului 1, contract de comodat, precum si alte
situatii care nu se regdsesc Intre literele a si h ) (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru
acest criteriu erau acordate 8 puncte);
reintroducerea si acordarea a 5 puncte pentru persoanele/familiilc care se incadrau la

situatia locative actuald ,beneficiarii Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.




120/2004 sau Hotarérii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr.
220/2010” (conform H.C.L. nr. 29/2009, acest criteriu a fost abrogat);

introducerea criteriului ,,persoane evacuate cu hotirire judecatoreasca definitiva si
irevocabili din imobile retrocedate care nu mai beneficiazd de ajutorul privind plata
chiriei, ¢f. Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 165/31.10.2013 (10 puncte);
acordarea a 4 puncte pentru persoanele cdsatorite (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru
acest criteriu erau acordate 5 puncte);

comasarea criteriilor ,,vaduv” cu ,,divortat, necésatorit” §i acordarea a 3 puncte;

acordarea a 2 puncte pentru criteriul ,,1 copil”, 3 puncte pentru criteriul ,,2 copii”, 4
puncte pentru criteriul ,,3 copii” si 5 puncte pentru criteriul ,;mai mult de 3 copii”
(conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru criteriul 1 copil era acordat 1 punct, pentru criteriul
2 copii erau acordate 2 puncte, pentru criteriul 3 copii erau acordate 3 puncte, pentru
criteriul 4 copii erau acordate 4 puncte §i pentru criteriul ,,mai mult de 4 copii erau
acordatc 6 puncte);

introducerea criteriului ,invalizi de gradul I si handicap grav” (5 puncte) si a criteriului
.invalid grad II si handicap grad accentuat” (4 puncte)(conform H.C.L. nr. 29/2009,
starea de sinitate era punctati dupd cum urmeazi ,,invalizi de gradul I si II” (3 puncte) si
,,persoane cu handicap” (2 puncte);

acordarea a 13 puncte pentru criteriul ,,Venitul mediu net lunar pc membru de familie mai
mic decat venitul minim pe economie” (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru acest criteriu
erau acordate 15 puncte);

excluderea criteriului ,,ventiul mediu net lunar pe membru de familie pentru venitul
mediu pe economie” (5 puncte);

acordarea a 10 puncte persoanelor sub 35 de ani (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru
acesl criteriu erau acordatc 2 puncte);

acordarea a 7 puncte pentru persoanele peste 35 de ani (conform H.C.L. nr. 29/2009,
pentru acest criteriu erau acordate 5 puncte);

introducerea criteriului ,,persoane care nu sunt angajate cu contract de muncd” (0 puncte);
acordarea a 8 puncte pentru functionarii publici (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru

acest criteriu erau acordate 4 puncte);
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acordarea a 10 puncte pentru ,functionari publici — salariati ai Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti” (conform H.C.L. nr. 29/2009, pentru acest criteriu erau acordate
8 puncte);
introducerea criteriului ,, personal contractual al institutiilor publice de pe raza sectorului
1” (10 puncte);
introducerea criteriului ,,persoane cu studii superioare — s¢ acordi doar titularului cererii”
(8 puncte).

e H.C.L.nr.172 din 2014:
criteriile aprobate nu suferd modificari in comparatie cu criteriile aprobate prin H.C.L. nr.
192/2013.

e H.C.L.nr.156/2015:
criteriile aprobate nu suferd modificari in comparatie cu criteriile aprobate prin H.C.L. nr.
192/2013).

e H.C.L.179/2016:
criteriile aprobate nu suferd modificari in comparatie cu criteriile aprobate prin H.C.L. nr.
192/2013).

e H.C.L.346/2017:
introducerea criteriului ,,familie monoparentald” (5 puncte);
acordarea a 7 puncte pentru persoancle invalide de gradul I §i handicap grav” (conform
H.C.L. 179/2016, pentru acest criteriu erau acordate 5 puncte);
acordarea a 6 puncte pentru persoanele ,.invalide de gradul II si handicap grad accentuat”
(conform H.C.L. 179/2016, pentru acest criteriu erau acordate 4 puncte);
acordarea unui punct pentru persoanele care ,,nu realizeazi venituri” (conform H.C.L. nr.
179/2016, pentru acest criteriu nu era acordat punctaj);
acordarca unui punct pentru persoanele care ,nu sunt angajate cu contract dc muncd”
(conform H.C.L. nr. 179/2016, pentru acest critcriu nu cra acordat punctaj);
climinarea criteriilor “functionari publici”, ,.functionari publici — salariati ai Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti” si ,, personal contractual al institutiilor publice de pe raza
sectorului 17
acordarea a 6 puncte personelor cu studii superioare (conform H.C.L. nr. 179/2016,

pentru acest crileriu erau acordale 8 puncte)
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v’ acordarea a 8 puncte pentru ,.tinerii institutionalizati” (conform H.C.L. nr. 179/2016,
pentru acest criteriu erau acordate 5 puncte);
v introd ucerea criteriului ,,victime ale violentei domestice, incepand cu anul 2018~ (10
puncte).
¢ ILC.L. nr.308/2018:
e Criteriile aprobate nu suferd modificari in comparatie cu criteriile aprobate prin I1.C.L.
nr. 346/2017).
Locuinta sociali este definitd in lege ca fiind locuinta care se atribuie cu chirie
subventionati unor persoane sau familii a ciror situatie economici nu le permite accesul

la o locuinti in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”.

Conform Legii Locuintei, categoriile de persoane care trebuie prioritizate in procesul de

atribuire a locuintelor sociale sunt (art. 43):

v’ persoanele cvacuate din imobile retrocedate;

tinerii care au varsta de pand la 35 de ani;

tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au Implinit varsta de 18 ani;
invalizii de gradul I si II, persoanele incadrate in grad de handicap;

pensionarii;

A NN RN

veteranii §i viduvele de rdzboi, beneliciarii prevederilor Legii nr. 341/2004,
republicatd, si ai Decretului — lege nr. 118/1990;
v alte persoane si familii indreptatite.
Normele metodologice aduc o serie de clarificdri legate de criteriile de prioritizare. Astfel,
conform art. 21, la stabilirea criteriilor se vor tine cont de prevederile art. 42 si 43 din Legea

Locuintei, iar in cadrul tiecarui criteriu se vor avea in vedere:

v conditiile de locuit ale solicitantilor;

v numirul copiilor i a celorlalte persoane care gospodirese impreund cu solicitantii;

v starea sanitifii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

v vechimea cererilor;

Atragem atentia asupra ultimului alin. din art. 43 din Legea Locuintci, si anume, ,alte
persoane sau familii indreptitite” care lasd consiliilor locale libertatea de a stabili, in functie de

problemele locative specifice, si alte categorii de beneficiari ce pot fi prioritizate. Insa, in
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procesul de completare a criteriilor mentionate explicit in Legea Locuintei §i in Normele
Metodologice, consiliile locale sunt nevoite sd aiba in vedere faptul ca locuintele sociale se
adreseaza grupurilor care sunt afectate de sdrdcia de venit. Aceastd directie este stabilitd in
primul rand prin modul in care legiuitorul a definit locuinta sociald, accentuédnd importanta

,,situatici cconomice” (a siraciei de venit).

in momentul actual, criteriile in vigoare la nivelul Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti sunt
cele stabilite prin H.C.L. nr. 309/2018. Cu scopul de a analiza masura in care hotédrérea actuald
(H.C.L. nr. 309/2018) respectd atét prevederile Legii Locuintei §i a Normelor Metodologice, cét
si spiritul in care legiuitorul a reglementat locuintele sociale, propunem urmatoarea departajare
(1) criterii explicite din Legea Locuintei si din Normele Metodologice, (2) criterii ce pot fi
incadrate in prevederea ,,alte persoane si familii indreptatite” si (3) criterii care sunt prevazute in

lege, dar care nu se regésesc in grila stabilita prin H.C.L. nr. 309/2018.

Criterii cf. Legii Locuintei si a | Punctaj | Criterii ce pot fi incadrate in | Punctaj

Normelor Metodologice prevederea ,,alte persoane si familii
indreptdtite”

Persoane evacuate cu hotdrare | 30 Cu contract de Iinchiriere la| 15

judecétoreasca definitiva si proprietar

irevocabila din iobile

retrocedate/imohil  retroccdat  de

mai mult de 5 ani

Persoane care au avut calitatea de | 10 In spatiul parintilor, tolerat in spatiu | 5

chiriags in imobile retrocedate avind domiciliul stabil pe raza

proprietatea PMB si in prezent Sectorului 1, persoane care locuiesc

locuiesc cu contract de inchiriere (ara  forme legale, contract de

incheiat cu actualul proprietar comodat, divorl, precum si alte
situatii

Persoane care au locuit legal in | 15 Cimin/locuinta de serviciu 6

imobile rctrocedate si care in

prezent sc afli in imobile fard

forme legale

. Py
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Numir copii minori aflati in Beneficiari ai H.C.L. nr. 120 cu |5

intretinere sau care gospoddresc modificdrile si completarile

impreuna cu parintii ulterioare sau H.C.L. nr. 2020/2010,
H.C.L. nr. 100/2014

1 copil 2 Persoane evacuate cn  hotédrdre | 10
judecétoreasca definitiva si
irevocahila din imobile retrocedate
care nu mai beneficiaza de ajutorul
privind plata chiriei cf. H.C.L. nr.
120/2004

2 copit 3 Césatorit 4

3 copii 4 Familie monoparentala 5

Mai mult de 3 copii 5 Viduv, divortat, necdsatorit 3

Invalizi de gradul I si handicap | 7 Nu realizeaza venituri 1

grav

Invalizi de gradul I si handicap | 6 Mai mic decat venitul minim pe | 13

grad accentuat economie

Vechimea cererii (1 punct pentru | 1 -22 Intre venitul minim pe economie si | 10

fiecare an de vechime) venitul mediu pe economie

Varstd solicitant — sub 35 de ani 10 Varstd solicitant — peste 35 de ani 7

Veterani si vdduve de rdzboi, | 5 Persoane care nu sunt angajate cu | 1

revolutionari raniti si invalizi, fosti contract de munca

detinuti politic si urmagsii accstora

Tineri proveniti din institutiile de | 8 Salariati 3

ocrotire §i care au implinit vérsta

de 18 ani

Repatriati/refugiati 5 Someri, persoane beneficiare de |2
ajutor social

Pensionari 5 Persoane cu studii superioare 6
Victime ale violentei domestice
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Pe baza analizei anterioare, putem formula urmitoarele concluzii:

v criteriile actuale nu respectd prevederea Normelor Metodologice conform cérora, la
stabilirea criteriilor se vor tine cont de prevederile art. 42 si 43 din Legea Locuintei,
iar in cadrul fiecarui criteriu se vor avea in vedere conditiile de locuit alc
solicitantilor;

v criteriile ce pot fi incadrate in prevederea ,,alte persoane si familii indreptatite”,
precum cu contract de inchiriere la proprietar (15 puncte)”, ,beneficiari ai H.C.L. nr.
120 cu modificarile si completarile ulterioare sau H.C.L. nr. 2020/2010, H.C.L. nr.
100/2014 (5 puncte)”, ,persoane evacuate cu hotdrare judecitoreascd definitiva si
irevocabili din imobile retrocedate care nu mai beneficiazd de ajutorul privind plata
chiriei cf. H.C.L. nr. 120/2004 (10 puncte)”, ,,casdtorit (4 puncte)”, ,,vaduv, divortat,
necisitorit (3 puncte)”, ,salariati (3 puncte)”, ,persoane cu studii superioare (6
puncte)” nu reflecta ratiunea avutd in vedere de leguitor in momentul reglementarii
locuintelor socialc. fn procesul de extindere a criteriilor de prioritizare este necesar s
avem in vedere alte cadre legale care au prevederi referitoare la locuire si care
definesc in mod clar indicatorii si caracteristicile grupurilor vulnerabile sau
marginalizate. Spre exemplu, introducerea criteriului ,,studii superioare” este mai
degrabd un indicator al capacitatii de integrare pe piata muncii, decét un indicator al
nivelului de marginalizare4. De asemenca, punctajul foarte ridicat acordat pentru
persoanele care locuiesc cu ,contract de inchiriere la proprietar” este contrar spiriului
Legii Locuintei atita timp cét acest criteriu nu este corelat cu supraimpovararea
costurilor cu locuirea;

v este necesard o analizi amanuntitd a criteriilor in vigoare pentru a identifica in ce
masura punctajul actual duce la prioritizarea sau excluderea anumitor categorii
sociale. Spre exemplu, in conditiile in care pentru persoanele evacuate punctajul este
de 30 de puncte, iar celelalte criterii sunt punctate la o diferentd mult mai mare, pot

aparea situafii In care persoane marginalizate social sau care se afld in situatii de

4 V/ezi Recomandiri de amendare a proiectului de hotdrdre privind aprobarea criteriilor $i punctajelor pentru
intocmirea listei in vederea repartizarii locuintelor sociale aflate in patrimoniul §i administrarea Municipiului

Bucuresti
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excluziune sociald si nu aibd nicio sansi si beneficieze de locuinte sociale péna cand
nu vor mai fi persoane evacuate prezente pe listele de atribuire;

v/ punctajul stabilit pentru vechimea cererii poate avea ca efect excluderea anumitor
categorii sociale care ar fi mult mai indreptatite sa se afle in pozitii superioare pe lista
de priorititi. Spre exemplu, in momentul de fatd, pe lista de prioritati cele mai multe
dosare au 0 vechime de 5-6 ani §i de 9-10 ani, vechime care este punctaté cu 6 puncte,
respectiv 10 puncte. Pentru a putea intelege mai bine argumentul conform céruia
punctajul foarte ridicat pentru vechimea cererii poate fi nedrept fatd de anumite
categorii sociale, putem face urmatoarea analogie: intr-un spital de urgents,
prioritizarea nu este stabilitd in functie de momentul sosirii pacientului la camera de

grada, ci in functie de gravitatea situatiei in care acesta se afla.

Numir solicitanti in functie de vechimea cererii (lista
prioritati cf. HCL 167/2019)

77 [VALUE]
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Prin Hotirdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 167/29.05.2019 a fost aprobata lista de

prioritati intocmitd in baza criteriilor stabilite conform H.C.L. al Sectorului 1 nr. 309/2018

analizate anterior. Cu scopul de a avea o privire de ansamblu asupra situatiei persoanelor $i

familiilor prezente pe listele de priorildti, propunem prezentarca unei analize statistice

descriptive prin impartirea listei in patru parti egale. Aceastd analiza ne permit divizarea setului

de date in patru grupuri egale ceea ce usureazd procesul de a identifica care sunt caracteristicile

particulare ale fiecdrui grup in parte. Cu alte cuvinte, in cazul listei de prioritdti, prin acest

mcecansim putem observa categoriile sociale care sunt prioritizate in procesul de atribuire a

locuintelor socialc ca efect al setului de criterii aprobat.
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Metodologie

Datele pe care le vom prezenta au fost colectate de catre Compartimentul Fond Imobiliar
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti cu scopul de a stabili lista de priorititi privind atribuirea
locuintelor sociale. Aceste date au fost culese prin completarea figei de criterii strict pentru
dosarele complete prin bifarea/nebifarea criteriilor indeplinite de fiecare solicitant in parte. in
scopul calculdrii punctajelor, datele au fost introduse intr-o bazi de date si codate, ceea cc a
facilitat analiza statisticd ulterioard. Analizarea listei de prioritifi este relevantd deoarece poate
indica in ce masurd autorititile locale implementeaza politici de locuire corente cu directiile
internationale, europene §i nationale §i in ce mdsurd este atins obiectivul conform caruia
locuintele sociale trebuie atribuite cu prioritate categoriilor vulnerabile si marginalizate.

Rezultatele unei astfel de analize pot fi utilizate in ajustarea criteriilor de prioritizare.

Propunem urmétoarea segmentare a listei de priorititi care a fost aprobatd in Consiliul Local
al Sectorului 1 prin Hotirdrea nr. 167/2019 conform cireia in prezent sunt 744 de

persoane/familii pe lista de prioritdti valabila pentru anul 2019.

GrupI Pozitia 1 - 186 pe lista de prioritati (cf. HCL nr. 167/2019)

Grup I Pozitia 187 - 372 pe lista de prioritati (cf. HCL nr. 167/2019)
Grup III Pozitia 373 - 558 pe lista de prioritati (cf. HCL nr. 167/2019)
Grup IV Pozitia 559 - 744 pe lista de prioritati (cf. HCL nr. 167/2019)

Cu contract de inchiriere
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Grup | Grup 1 Grup 111 ®Grup IV ® Total sulicitanti
Figura 3
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in spatiul parintilor
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Figura 4
In cimine/locuinte de serviciu
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Figura 5

Persoane evacuate cu hotirire judecitoreasca definitiva
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Figura 6
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Persoane care locuiesc cu contract de inchiriere in imobile
retrocedate
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1

0,5
0 0

0
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Figura 7
Persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care in
prezent se afli in imobil fara forme legale
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Figura 8

Alte situatii (divort, viza resedinti/flotant, persoane fara
forme legale, tolerat in spatiu avind domiciliul stabil pe raza
Sectorului 1, contract de comodat etc.)
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Figura 9
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Datele prezentate in figurile 3-9 ne indicd situatia locativa a solicitantilor de pe lista de
prioritdti valabila pentru anul 2019. in momentul de fatd, cei mai multi solicitanti se incadreaza
in criteriul ,alte situatii” (N=268), fiind urmati de cei care locuiesc in spatiul parintilor (N=215)
si de persoanele/familiile care au fost evacuate cu hotdrare judecitoreascd definitivd (N=209).
Primele 186 de pozitii de pe lista de prioritati (grup I) sunt ocupate de 178 de persoane/familii
evacuate, 4 persoane/[amilii care au domiciliul in spatiul parintilor, 2 persoane/familii carc
locuiesc cu contract de inchiriere, 2 persone/familii care se incadreaza la alte situatii si o
persond/familie care a locuit legal in imobil retrocedat si care in prezent se afld in imobil fard
forme legale. Avand in vedere diferenta de punctaj acordati pentru persoanele evacuate in
comparatie cu restul criteriilor care descriu situatia locativi, din cele 209 persoane/familii
evacuate in urma retrocedirilor, 178 se situeaza in grup I, 30 in grup II si 1 persoand/familie In
grup III. Tinand cont de punctajul acordat pentru criteriul ,,alte situatii”, $i anume 5 puncte, cele
mai multe dintre persoanele/familiile care se incadreazd In aceasta categorie ocupd ultimele

locuri de pe lista de prioritati (grup IV).

Luand in considerare numarul ridicat de persoane care se incadreazd la categoria locativa
,alte situatii” (268 din 744, adicd 36% din totalul solicitantilor), considerdm cé este necesara o
cercetare amdnuntitd a dosarelor pentru a identifica cu exactitate situatiile locative ale acestora.
Spre exemplu, in aceastd catcgoric sunt incadrate si persoanele care nu au forme legale sau care
sunt tolerate in spatiu. Retinem c& aceastd formd de locuire (asociatd persoanelor fird adapost)
are o dinamici extrem de complexd. De exemplu, trecerea de la locuirea ca tolerat in spatiu la
persoani care doarme in conditii grele (“rough sleeper”), poate determina aparitia unei situatii
de vulnerabilitate mult mai accentuatid. Pe baza acestei observatii, propunem introducerea
definitiei ETHOS?® care poate fi un punct de plecare atat in viitorele formulin ale criteriilor de
prioritizare, cat §i in instrumentarea dosarelor pentru locuinte sociale.

Conform FEANTSA®, , Tipologia Ethos pomeste cu o infclcgere conceptuala referitoare la
faptul cd existd 3 domenii ce formeazd o locuinti, iar absenta acestora conduce la definirea
fenomenului persoanelor fard addpost. A define o locuintd poate fi inteleasd ca: definerea unui

spatiu adecvat in care o persoand impreund cu familia sa 1si pot exercita dreptul de propietate

5 hitp//www.feantsa.org/download/ro_ 4349012614513067498,pdf accesat in data de 18.09.2019.

6 Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri AISBL. Pentru mai multe
informatii vezi hitp://www.feantsa.org/en. /
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(domeniu fizic); mentinerea sentimentului de privat si a relatiilor (domeniul social); definerea
unui titlu de proprietate (domeniul legal). Acest lucru conduce citre 4 mari concepte :”lipsa
unui acoperis”, ”lipsa unei locuinte » »locuin{d instabild ” si ,locuinta inadecvati ”, toate
reprezentand absenta unei locuinte. Drept urmare, Ethos clasifici persoanele fard addpost in
conformitate cu condigiile lor de viatd sau cele alc locuintei. Aceste categorii conceptuale sunl
mpartite in 13 categorii operationale care pot fi folosite penlru diferite scopuri politice cum ar fi
schitarea problemei persoanelor fard adapost si a politicilor de dezvoltare, monitorizare si

evaluare”’.

Beneficiari ai HCLS1 nr. 120/2004 sau HCLSI nr. 220/2010
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Figura 10
Persoane evacuate cu hotararea judecatoreasca definitiva si
irevocabila din imobile retrocedate care nu mai beneficiaza
de ajutorul privind plata chiriei cf. HCL 120/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare
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Figura 11
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Conform H.C.L. 120/2004, 1a nivelul Sectorului 1 este acordatd o sumd cu titlu de ajutor
de urgenti (ajutor la plata chiriei), ca masurd de prevenire i combatere a marginalizarii sociale.
Persoanele care beneficiazd de acest ajutor de urgentd sunt fie persoane/ familii prevézute in
H.C.L. 53 respectiv 54 din 2003, fie persoanele/familiile care au fost evacuate in urma
retroceddrilor. Figura 10 evidentiaza faptul ci in grup I (pozitiile 1-186 pe lista de prioritdti), 98
de persoane/[amilii beneficiuzd de ajutor la plata chirici. in absenta unui criteriu care si facd
referire la conditiile de locuire ale solicitantilor si avand in vedere ca initial, ajutorul la plata
chiriei era acordat doar persoanelor evacuate, cumularea punctajului pentru evacuare (30 de
puncte) cu punctajul pentru ajutorul la plata chirie (5 puncte) are ca efect excluderea acelor
categorii sociale care nu au fost evacuate in urma unei retroceddri, nu detin veniturile necesare
pentru a accesa o locuinta de pe piata liberd si locuiesc in conditii precare. In anul 2019, conform
Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 65, ajutorul la plata chirie a fost extins pentru toate
persoanele de pe lista de prioritati. Ceea ce trebuie mentionat este ca ajutorul la plata chiriei
reprezintd un sprijin care de facto poate fi accesat de un numir redus de persoane/familii. in
procesul de inchiriere a locuintelor de pe piafa privatd, mamele singure cu copii minori sau

persoanele de etnie romé sunt de cele mai multe ori refuzate de citre cei care detin unitatile

locative.
Stare civila - persoane casatorite
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Familii monoparentale
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Figura 13
Stare civili - viiduv/a, divortat/a, necisitorit/a
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Figura 14

Referitor la starea civild a celor care au solicitat o locuintd sociald in anul 2019, 354 de
persoane sunt viduve/divortate sau necdsatorite (48% din totalul solicitantilor), 275 de
persoane/familii sunt casatorite (37% din totalul solicitantilor) si 115 sunt familii monoparentale
(15% din totalul solicitantilor). Criteriul ,,stare civila”, desi aparent neutru, diminueaza sansele
familiilor monoparentale, care fac parte din categoria grupurilor vulnerabile, de a fi pe pozitii
prioritare in procesul de atribuire a locuintelor sociale. Figura 13 indic# prezenta familiilor
monoparentale preponderent in grup III (pozitia 373 - pozitia 558 pe lista de prioritati). Ingrup I
(pozitiile 1 — 186 de pe lista de priorititi) cea mai reprezentatd categorie sociald este cea a
persoanelor viduve/divortate/necésatorite, astfel 29% (N=102) din persoanele care se incadreaza
in aceastd categorie sunt prezente in partea superioard a listei de prioritdti, 27% (N=74) din
persoanele cdsitorite, de asemenea se regisesc in grup I si doar 9% (N=10) din familiile
monoparentale ocupd o pozitie prioritard pe lista de prioritdti valabild pentru anul 2019. De

asemenea, trebuie retinut ca dintre persoanele vaduve/divortate/necasitorite care au solicitat o

S

locuintd sociald, 55% (N=194) sunt femei.



Procentul ridicat (peste 62%) al persoanelor viduve, divortate sau necdsatorite care au
solicitat o locuintd sociald certificd faptul ca adultii singuri sunt cei mai vulnerabili in fata
costurilor de locuire ridicate. Atta timp cit sunt necesare doud venituri pentru a asigura o
locuinti sau o chirie decentd pe piata libera, familiile monoparentale ajung s intimpine cele mai
multe dificultafi in ceea ce priveste locuirca. Studiile indic faptul ca dezavantajelc locative apar
in mod pregnant in randul gospodariilor monoparentalc (vezi Phillips 1996, 1997; Harrison
2005), femeile fiind deseori mai dependente de locuire sociald decat barbatii. Conform datelor
Eurostat®, in Romania, in anul 2011, familiile monoparentale cu tata singur erau in proportie de
2,5% in Bucuresti, fati de familiile monoparentale cu mame singure care erau in proportii de
13,2% - media pe capitald. Totodaté, Ministerul Fondurilor Europene subliniaza ca riscul sdrdciei

si excluziunii sociale este mai ridicat in gospodariile monoparentale (60,7%).

Numir copii aflati in intretinere sau care gospodaresc
impreuni cu périntii - 1 copil
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Figura 15
Numir copii aflati in intretinere sau care gospodaresc
fmpreuni cu pirintii - 2 copii
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nal averages and NUTS level 3 capital city regions, 2011 (%25 of all families) PF15.png accesat in data de
12.10.2019.
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Numir copii aflati in intretinere sau care gospodaresc
fmpreuna cu périntii - 3 copii
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Numiir copii aflati in intretinere sau care gospodaresc
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Figura 18

Pe lista de prioritati valabild pentru anul 2019, 379 de familii au copii in Intretinere sau
care gospodiresc impreund (115 sunt familii monoparentale). Dintre aceste familii, doar 83 se
afla in grup I (pozitia 1 — pozitia 186 pe lista de prioritati). Graficele anterioare ne aratd ca
familiile fara copii in intretinere (N=365), ocupd 103 pozitii din grup I (pozitia 1 — pozitia 186).
Avand in vedere numirul de dosare care se incadreazi la categoria 1 copil, 2 copii, 3 copil sau
mai mult de 3 copii, putem spune cu aproximatie, cd in acest moment, in Sectorul 1, cel putin
600 de copii si tineri sunt afectati de sérdcia locativd/locuirea inadecvati. In acest context,
trebuie sa tinem cont de faptul ci sérdcia este un fenomen deseori transmis intergenerational, iar

in lipsa unei locuinte adecvate, educatia §1 sandtatea acestora copii poate fi afectatd in mod

Al

iremediabil.



Starea de sinitate actualii - invalizi de gradul I si handicap
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Starea de sinitate actuali - invalizi de gradul II si handicap
grav accentuat si mediu
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Figura 20

in anul 2019, 178 de solicitanti sunt persoane a cdror stare de sdnatate se incadreaza in

invaliditate de gradul I sau II si in handicap grav, accentuat sau mediu si 566 sunt

persoane/familii fard probleme de sandtate. Aproximativ 45% (N=81) din categoria persoanelor

invalide sau cu dizabilitati se situeazd in grup II (pozitia 187 — pozitia 372 de pe lista de

priorititi). Primele pozitii de pe lista de priorititi (grup I) sunt ocupate preponderent de

persoane/familii care nu au o stare de sanatate precari: 142 persoane fard probleme de sanatate si

44 de persoane cu dizabilitéti (25% din persoanele fird probleme de séndtate in grup I si 25% din

persoanele cu sdndtate precara in grup D.
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Persoane/familii care nu realizeaza venituri
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Figura 21

Venitul mediu net lunar pe membru de familie este mai mic
decit venitul minim pe economie
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Figura 22
Venitul mediu net lunar pe membru de familie este intre
venitul minim pe economie si venitul mediu net pe economie
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Figura 23

Peste 84% (N=628) dintre persoanele care au depus cerere pentru o locuintd sociald si se
afla pe lista de priorititi valabild pentru anul 2019 au un venit mediu net lunar pe membru de
familie sub venitul minim net pe economie. Aceastd majoritate covarsitoare accentueazd ideea ca

cei mai afectati de problemele locative sunt persoanele/familiile a caror sdrdcie de venit face
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imposibild accesarea pe piata liberd a unei locuinte decente. Avand in vedere ca
persoanele/familiile care nu realizeazd venituri primesc 1 punct conform grilei de criterii in
vigoare, si in ciuda faptului cd proportia persoanelor/familiilor care se incadreazd in aceasta
categorie (10%, N=72) este mai ridicatd decat proportia celor care au venit mediu net lunar pe
membru de familie intre venitul minim si venitul mediu (6%, N=45), aceasti catcgorie socio-
economid se afla preponderent pe ultimele pozitii ale listei de priorititi: 52 de persoane/familii
fird venituri se afla in grup IV (pozitia 559 — pozitia 744 pe lista de prioritati). Grup I: 3% (N=2)
din persoanele fird venituri, 27% (N=171) din persoanele cu venituri sub minim pe economie §i

29% (N=13) din persoanele cu venituri intre minim §i mediu pe economie.
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Solicitanti care au vérsta de peste 35 de ani
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Figura 25

Conform Legii Locuintei, persoanele sub 35 de ani reprezintd una dintre categoriile ce

trebuie prioritizate in procesul de atribuire a locuintelor sociale. Analiza listei de prioritdi
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valabild pentru anul 2019 ne indica faptul cd 564 de solicitanti de locuintd sociala au peste 35 de
ani si 180 de solicitanti au sub 35 de ani. Dintre aceste categorii de varstd, persoanele care au
peste 35 de ani ocupd cele mai multe pozitii (N=178) din grup I (pozitia 1 — pozitia 186 de pe
lista de prioritati). Cu altc cuvinte, peste 31% (N= 178) din persoanele peste 35 de ani se afld in
primele 186 de pozitii si doar 4,4% (N=8) dintre persoanele sub 35 de ani. Aceasld pozitionare
pe lista de prioritafi poate fi explicatd §i prin prisma cumuldrii punctajului pentru vechimea

cererii de locuints sociala.

fn ceea ce priveste siricia si formele de excluziune ale tinerilor, trebuie sa tinem cont cé
in 2019, conform datelor Eurostat, 28% dintre tineri erau in risc de sdrdcie sau excluziune
sociala. Totodatd, in momentul de fati, in Romania, peste 60% dintre tinerii cu vérste cuprinse
intre 18 — 34 de ani locuiesc cu parintii. Lipsa unei locuinte determind aménarea deciziilor

importante in viatd, precum intemeierea unei familii.

Solicitanti care nu sunt angajati cu contract de munca
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Figura 27

Pensionari
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Figura 28

Someri, beneficiari de ajutor social
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Figura 29

Dintre cele patru criterii prezentate in figurile 26 — 29: solicitanti care nu sunt angajati cu
contract de munci, salariati, pensionari §i someri sau beneficiari de ajutor social, doar categoria
pensionarilor este previzutd in Legea Locuintei, restul criteriilor avind la bazd prevederea
conform cireia Consiliile Locale pot prioritiza si alte persoane sau familii indreptatite. In
acceptiunea Consiliului Local, dintre categoriile Intreptatite, persoanele salariate sunt prioritizate
in procesul de atribuire a locuintelor sociale prin acordarea a 3 puncte, fiind urmate de
persoanele gomere sau beneficiare de ajutor social (2 puncte) si de persoanele care nu sunt
angajate cu contract de muncd (1 punct). Acest rationament se reflectd si la nivelul listei de
priorititi valabile pentru anul 2019, conform cdreia primele pozitii (pozitia 1-186 pe lista de
prioritdti) sunt ocupate de 54% (N=108) dintre persoanele pensionare, 16% (N=56) dintre

persoanele salariate, 14% (N=6) dintre persoanele somere sau beneficiare de ajutor social si 10%

Wwﬂ .



(N=16) dintre persoanele care nu sunt angajate cu contract de muncd. Acestd modalitate de
punctare a impins persoanele neangajate cu contract de munca, in proportii de 51% (N=79), pe
ultimele locurile ale listei de priorititi (grup IV), si persoanele somere sau beneficiare de ajutor

social in proporiii de 48% (N=20) in grup IL

in urma analizrii buletinelor statistice in domeniul muncii si protectiei sociale (prezentale de
citre Ministerul Muncii si Justitiel Sociale)’, retinem faptul ¢a structura somajului dupa nivelul
de instruire relevd cd ,,somerii fird studii i cei cu nivel de instruire primar gimnazial $i
profesional au ponderea cea mai mare in totalul somerilor” (peste 70%). Lipsa unui loc de munca
poate avea repercusiuni grave asupra situatiei locative, precum incapacitatea de a plati o chirie pe

piata liberd sau cheltuirea aproape in intregime a veniturilor pe costurile legate de locuire.

Persoane cu studii superioare
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Figura 30

in ciuda faptului ca doar 10% (N=73) dintre solicitantii de locuintd sociald sunt persoane
cu studii superioare, pentru acest criteriu, care este fundamentat pe baza prevederii din Legea
Locuintei conform céreia pot fi prioritizate si ,alte persoane sau familii indreptétite”, sunt
acordate 6 puncte. Acordarea unui punctaj ridicat pentru studii superioare nu reprezintd altceva
decit crearea unui cerc vicios pentru familiile deja sdrace. Deprivarea materiald si locuirea
precard reprezintd factori care determind incapacitatea de a merge la scoald sau de a invafa, iar

datele prezentate de cdtre Eurostat (2013)10 relevd faptul ci dezavantajele sunt mostenite, iar

? Imp:fﬁwww,mmuncii.mf’i33Iimlcx.nhpfl'na'lr::nsnm'umw'slatislic.i.f'hulclill-sm{ist_i_c_ accesat in data de 02.10.2019.
'ujj_lln:.*fcc,_uu.u-nnn.cu.*'n:m‘(mlul.-"stz:tislic.w.xnlelincc_l.j_imiex.nhm‘lnl;;_l‘l.'zcnm'u[_ional transmission of disadvantage statistic
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deseori nivelul de educatie al printilor are un impact puternic asupra nivelul de educatie al

copiilor. Explicatia vizeaza in primul rand abilitatea de a sustine financiar costurile studiilor.

Veterani si viduve de rizboi, revolutionari riiniti si invalizi,
fosti detinuti politic §i urmasii acestora
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Sistemul de atribuire a locuintelor sociale presupune modul in care este stabilit cine primeste
locuinta si in ce ordine. Avand in vedere cd modelul sistemului de locuinte sociale din Romania
se incadreazd in modelul rezidual, ceea ce presupune targhetarea beneficiarilor si determinarea
grupurilor care au prioritate, vom face o microsimulare a criteriilor de atribuire stabilite de
Consiliul Local al Sectorului 1 (H.C.L. 308/2018 din Anexa 1), Prin intermediul microsimulérii
putem idenfica in ce masurd stabilirea punctajului duce la prioritizarea sau chiar excluderea
anumitor categorii sociale. Spre exemplu, in conditiile in care pentru persoanele evacuate
punctajul este de 30 de puncte, iar celelalte criterii sunt punctate la o diferentd mult mai mare,
pot apirea situatii in care persoane marginalizate social sau care se afld In situatii de excluziune
sociald si nu aibd nicio sansi si beneficieze de locuinte sociale pana cand nu vor mai fi persoane

evacuate pe listele de atribuire'".

Propunem spre analizi urmétoarele cazuri ipotetice:

UMicrosimularea are la bazi analiza Cristinei Rat (2014) care poate fi consultatdi la
https:/gloc2011 files. wordpress.com /2013/03/analiza-comparativa-acces-locuinte-sociale.pdf.
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«Mami singurd, peste 35 de ani, cu trei

copii minori In intretinere care locuieste
fara forme legale Intr-un imobil
insalubru fird toaletd in casd. Lucreaza
cu ziua fiard contract de muncd,
asigurnd un venit mediu net lunar pc
membru de familie mult sub salariul
minim pe economie. Unul dintre copii
suferda de un handicap accentuat.
Vechimea cererii este dc 5 ani.

«Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 308/2018 - 44 de puncte

I : . N\
«Femeie divortatd, peste 35 de ani, cu 2

copii minori, ambii incadrati cu grad de
handicap (accentuat) beneficiazd de
venitul minim garantat $i locuieste in
spatiul parintilor unde beneficiaza de o
camerd de 10 mp pentru ca $i copiii
ei.Vechimea cererii este de 3 ani.

«Cuplu sub 35 de ani cu un copil in
intretinere a fost evacuat dintr-o locuintd
retrocedatd iar momentan locuiesc intr-o
casd inchiriata si beneficiaza de ajutorul
la plata chirici. Ambii au studii
superioare si asigurd un venit mediu net
lunar pe membru de familie peste
salariul minim pe economic fiind
salariati. Vechimea cererii este de 2 ani.

«Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 308/2018 - 69 de puncte

'.Barbat sub 35 de ani, cu un handicap

accentuat, care a crescut intr-un centru
de plasament si care momentan locuiegte
ca tolerat intr-un subsol cu conditii
precare (fird apd caldd sau toaletd).
Lucreazd fird contract de muncd
castigind sub salariul minim pe

*Punctaj cf criteriilor stabilite prin economie. Vechimea cererii este de 10

H.C.L. 308/2018 - 48 de puncte ani.
*Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 308/2018 - 44 de puncte

Concluzii

v orice modificare a criteriilor de prioritizare ar trebui sé fie cat mai consecventa, atat cu
indicatiile din norma metodologicd a Legii Locuintei (114/1996), cat si cu Anexa 1 a
Strategiei Nationale de Incluziune Sociald sau al altor legi si strategii care vizeazd
categoriile cele mai vulnerabile. Spre exemplu, conditiile de locuire ale solicitantilor sau
numirul persoanelor care gospodiresc impreuna cu solicitantii (Art. 2) pot fi indicatori ai

unei situatii locative precare. Conform Comitetului European al Drepturilor Sociale,
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locuintele la standard adecvat vizeazd (1) cat de salubrd este, (2) si aiba toate utilitatile
(ap3, calduri, fosd, facilitdti sanitare §i electricitate), (3) si fie sigurd din punct de vedere
structural (si nu fie incadratd in grad seismic) §i (4) sd fie suficient de mare pentru
numirul de persoane care locuicsc impreund ( supraaglomerarea.

v criteriile de alocare a locuintelor din fondul locativ de stat trebuie s fie conturate in asa
fel incdl s3 nu dezavantajeze familiile sau persoanele sdrace (sdracia de venit). De
exemplu, acordarea unui punctaj ridicat pentru studii superioare nu reprezintd altceva
decat crearea unui cerc vicios pentru familiile deja sarace.

v pe baza analizei anterioare, putem portretiza categoria de solicitant care are cele mai mari
sanse si se afle pe pozitii superioare pe lista de prioritdti intocmitd pe baza criteriilor
aflate in vigoare: persoand evacuatd in urma retroceddrilor, beneficiara de ajutor la plata
chirie, fard probleme de sandtate, fard copii, pensionard, cu venit peste minim pe
economie §i salariata.

1.2 . Motivele de fapt care reclami reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat
initierea proiectului de hotirare si, dupa caz, scopul urmarit:

Luand in considerare atit ansamblul conventiilor internationale, strategiilor europene si
nationale referitoare la importanta locuintelor sociale ca mecanism de combatere §i prevenire a
excluziunii sociale, cat si a legilor interne care mentioneazd in mod expres categoriile sociale
care trebuie prioritizate in procesul de alocare a locuintelor sociale de citre autoritétile publice
locale, obiectivele prezentului proiect de hotdrare vizeazd: (1) stabilirea unor criterii de alocare a
locuintelor sociale care sd respecte in totalitate prevederile Legii Locuintei si a Normelor
Metodologice, (2) analizarea si excluderea, daca este cazul, a criteriilor actuale care pot fi
discriminatorii pentru anumite categorii de persoane (criterii care pot avea ca efect excluderea
persoanelor si familiilor marginalizate, (3) corelarea criteriilor de prioritizare cu legi din

domeniul protectiei §i incluziunii sociale.

La nivel European, dreptul la locuire apare in stransa legatura cu obiectivul de a combate

marginalizarea sociala i de a reduce siracia si este specificat in:

v Carta Sociali Europeani care prevede ci statele membre isi asuma responsabilitatea de
a asigura exercitarea de facto a dreptului la locuire. Conform art. 31, orice persoand are

dreptul la locuintd, ceea ce presupune ca sunt necesare masuri destinate (1) favorizarii




accesului la locuinte, (2) prevenirii §i atenudrii lipsei de locuinte si (3) accesibilitatii
costurilor locuintelor pentru persoanele care nu dispun de resurse financiare. In acest fel,
eforturile statelor semnatare trebuie si fie directionate atét citre rezolvarea problemelor
actuale legate de locuire, cat §i cdtre identificarea surselor care duc la siricia locativa si
stabilirea unor masuri de prevenire.

v Carta Drepturilor Fundamentale a UE mentioneaza in art. 34 dreptul la asistentd
privind locuirea pentru asigurarea unui addpost decent pentru persoanele care nu
detin suficiente resurse, in concordantd cu legile europene si nationale. In cadrul acestui
articol este accentuati viziunea conform cireia asigurarea accesului la locuinte
reprezinti in primul rind un mecanism de combatere a marginaliziirii sociale si a
siriciei. In acest sens, viata demni nu poate fi atinsé in lipsa unei locuinte adecvate.

v/ Tratatul privind Uniunea Europeand prin art. 6 reitereazd angajamentul statelor
membre mentionat in Carta Drepturilor Fundamentale a UE fatd de respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv cel referitor 1a asigurarea unui trai decent.

v’ Strategia europeand 2010 — 2020 pentru persoanele cu dizabilititi: referitor la
protectia sociald, la nivelul strategiei este subliniat faptul cd inegalititile de venit din
randul persoanelor cu dizabilitdti au ca sursa principald participarea redusd atat in
invitimant, cit si pe piafa muncii. Astfel, sunt necesare diverse mecanisme de
protectie sociald, inclusive programe de locuinte sociale.

v' Legislatia europeani privind combaterea discriminarii

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prin art. 19, interzice statelor membre sd
discrimineze pe baza originii rasiale sau entice. in urma acestui articol amintim doué Directive
ce fac referire la domeniul locuirii: (1) Directiva 2000/43/EC si (2) Directiva 2004/113/EC.
Referitor la aceasti problematicd, raportul Comisiei Europene ,, Discrimination in Housing”
(2013), analizeazd impactul pe care fenomenul discriminrii il are in raport cu locuirea in statele
membre UE. In urma acestui demers, discriminarea in domeniul locuirii poate fi identificatd atat
sub forma directd, cat si sub formd indirectd. Spre exemplu, discriminarea poate apdrea in (1)
procesul de alocare a locuintelor pe piata liberd (proprietarul refuzd sd vanda sau s inchirieze o
locuintd), (2) lipsa accesului fizic la locuinte (in cazul persoanelor cu dizabilitdti apare
necesitatea de adaptare a locuintelor), (3) criteriile de alocare a locuintelor sociale care pot

indirect si dezavantajeze anumite grupuri.
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v Conventia Europeani a Drepturilor Omului: desi nu exista un drept la locuire clar
specificat, la nivelul Conventiei apar drepturi civile §1 politice ce sunt deseori interpretate
ca fiind conexe dreptului la locuire si evocate in spete care au ca obiect locuirea, in mod
special in interpretarea art. 8 §i art. 1 din Protocolul 1, care protejeazd dreptul la
netulburarea posesiei (poate fi aplicat in cazul evacudrilor),

Problema locuirii in Roméania trebuie inteleasd si analizatd in raport cu alte fenomene precum
saricia, excluziunea sociald si dezvoltarea economicd. Acest tip de abordare este recomandat in
Strategia globald pentru locuire (2012) a Natiunilor Unite care subliniazd importanta
coreliirii si armonizirii strategiilor locale de locuire cu strategiile de prevenire si combatare
a excluziunii sociale. Conform Bancii Mondiale, locuintele din sectorul public au un rol

important in sprijinirea grupurilor celor mai sarace si vulnerabile.

La nivelul Constitutiei Roméniei este prevazutd obligatia statului de a asigura un nivel de trai
decent cetitenilor. insi cum poate fi indeplinitd aceastd obligatie in absenta unci locuiri

adecvate?

Avand in vedere cd in acest raport am plecat de la premisa ci exercitarea dreptului la locuire
este in stransa legdturd cu alte dimensiuni precum sirdcia, excluziunea sociald, apartenenta de
gen sau apartenenta etnica, dizabilitatea sau vérsta, considerim cd este necesar sd analizdm o
serie de documente (strategii, legi) care, desi nu se axeazd doar pe problematica locuirii, sunt
relevante pentru obiectivele acestui document si trebuie sa tie un reper in procesul de formulare a

criteriilor.

v Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei 2015 — 2020:
obiectivul principal al acestei strategii este ca ,tofi cetdfenii sd aibd oportunitdfi egale,
nevoile elementare ale cetdtenilor sd fie satisficute (locuire, igiend, alimentatie §i
sigurantd), diferentele intre membrii societdlii sd fie respectate si toate persoanele sd fie
apreciate gi sd trdiascd demn”

Aceastd strategie, fundamentatd pe baza unui studiu al Bancii Mondiale, stabileste cd in
domeniul locuirii, una dintre interventiile cheie vizeaza , finanfarea unui program de locuinte
sociale pentru grupuri vulnerabile care nu isi permit sd pldteascd chiria, cum sunt persoanele

fard addpost, tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie, fostii detinuti, persoanele evacuate din
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casele retrocedate, persoanele dependente de droguri” (Strategia Nationald privind incluziunea

social si reducerea sérdciei 2015 — 2020, p.13).

v' Planul Strategic de Actiuni 2015 — 2020 in domeniul locuirii — obiective specifice:

» asipurarea accesibilitatii locuintelor, in spccial pentru tineri §i alte grupuri
vulnerabile si cresterea calitatii stocului de locuinte;

« sporirea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de locuintc accesibile unde,
printre actiunile specifice, apare evaluarea §i abordarea cuprinzdtoare a nevoilor
de locuinte sociale ale tuturor grupurilor persoane fird adapost, tineri post -
institutionalizati, fosti detinuti, victime ale violentei domestice, persoane evacuate
din locuinte restitutite, persoane cu dependente de droguri si altele.

v Strategia Nationald privind incluziunea sociali a tinerilor care parisesc sistemul de

protectie a copilului (Hotérarea nr. 669/2006)

Referitor la dimensiunea statisticd si la tendintele fenomenului, ,,tinerii care pdrdsesc
sistemul de protectie al copilului sunt o categorie vulnerabild, expusd riscului excluderi sociale
si marginalizdrii, deoarece nu au locuintd si nici posibilitdti de inchiricre sau de cumpdrare,
intdmpind greutdfi la angajare, flind expusi somajului, nu au mijloace proprii de subzistenfa i
cad adesea victime ale criminalittii”. Conform Hotararii, acesti tineri trebuie sd fie un grup

prioritar in procesul de alocare a locuintelor din fondul locativ de stat.

v’ Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015 — 2020 (HG wt. 24/2015)

In ceea ce priveste sériicia §i formele de excluziune ale tinerilor, trebuie sé tinem cont ca in
2014, conform datelor Eurostat, 44% dintre tineri erau in risc de sardcie sau excluziune sociala.
Totodatd, in momentul de fatd, in Romania, peste 60% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 18 —

34 de ani locuiesc cu périnfii.

Lipsa unei locuinte determind aménarea deciziilor importante in viatd, precum intemeierea
unei familii. Aceste argumente au dus la conturarea urmdtoarelor direcfii de actiune: (1)
elaborarea unei strategii asupra programelor de locuinte sociale pe baza unei diagnoze a nevoii
reale de locuinte sociale la nivelul Romaniei, (2) acordarea de facilitdti pentru achizitionarea unei
locuinte pentru tineri si demararea unor noi programe de locuinte adresate tinerilor, (3) realizarea
unui stoc de locuinte sociale, la nivel de 20% din nevoi, pana la nivelul anului 2020 (Stratcgia

Nationald in domeniul politicii de tineret 2015, p.53).

, -y



v' Legea Locuintei 114 / 1996 si Hotirdrea Guvernului Romaniei nr. 1275/2000 privind
aprobarea normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
114/1996, cu modificdri si completari (OUG nr. 57/2008 pentru modificarea legii
locuintei)

Legea Locuintei (114/1996) si Normele Metodologice reprezintd cadrul legal principal de
reglementare a locuintelor sociale. Aceastd lege stabilestc atat criteriile de eligibilitate pentru a

beneficia de o locuintd sociald, cat si principalele criterii de alocare ale acestora.

Cateva aspecte relevante in domeniul locuirii sociale (reglementate prin Legea Locuintei

114/1996):

« Nivelul chiriei nu trebuie si depiseascd 10% din venitul lunar al beneficiarilor (Art.
44);

« Au acces la locuinti sociald, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un
venit mediu net lunat pe persoani, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii In care se analizeaza
cererea, precum i anterior lunii in care se repartizeaza locuinta (Art. 42 din Legea
Locuintei nr. 114/1996);

Nu pot beneficia de locuinta sociald cci care (Art. 48 din Legea Locuiniei nr. 114/1996):

«  au un venit mediu net lunar pe persoand peste venitul mediu stabilit de INS;

+ detin 1n proprietate o locuintd,

+ au instrdinat o locuintd dupd data de 1 ianuarie 1990;

« au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;

« detin, in calitate de chirias o altd locuintd din fond locativ de stat.

Consiliile locale stabilesc anual criteriile si ordinea de prioritate, in functie de care se
realizeazd repartitia locuintclor sociale. Conform Legii Locuintei nr. 114/1996, categoriile de

persoane care trebuie prioritizate in procesul de atribuire a locuintelor sociale sunt (Art. 43):

+ persoanele evacuate din imobile retrocedate;
 tinerii care au sub 35 de ani;
« tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala §i care au implinit varsta de 18 ani;

« invalizii de gradul I si II, pergoanele incadrate in grad de handicap;
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e  pensionarii;
« veteranii si viduvele de rizboi, beneficiarii prevederilor Legii nr. 341/2004,
republicatd, si ai Decretului-lege nr. 118/1990;

« republicat alte persoane §i familii intreptatite.

Normeclc dc aplicare a Legii — Hotfrarea nr. 1275 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea n aplicare a prevederilor Legii Locuintei nr. 114 / 1996, aduc o
serie de specificiri legate de criteriile de alocare. Astfel, conform Art. 21, la stabilirea criteriilor
se vor tine seami de prevederile Art. 42 si 43 din Legea Locuintei, iar in cadrul fiecdrui criteriu

se vor avea in vedere:

 conditiile de locuit ale solicitantilor;

« numirul copiilor si al celorlalte persoane care gospodéresc Impreuna cu solicitantii;
« starea sinatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

« vechimea cererilor (H 1275/2000).

v" Legea nr. 116 / 2002 privind prevenirea §i combatarea marginalizirii sociale i
HGR 1149/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor legii nr 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale cu modificirile §i completirile ulterioare

Una dintre prevederile principale ale Legii nr. 116/2006 (Articolul 2) vizeazd garantarca

accesului efectiv, in mod deoscbit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt
dreptul la un loc de muncd, la o locuinta, la asistenta medicald, precum si la instituirea unor
masuri de prevenire i combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii
in domeniu. De asemenea, conform art. 25 din aceastd lege, consiliile locale au obligatia de a
asigura accesul persoanelor si familiilor marginalizate la locuinta si la altc servicii publice de
strictd necesitate. Unde, prin persoand marginalizatd social se Intelege persoana care beneficiaza
dc venit minim garantal sau face parte dintr-o familic beneficiard de venit minim garantat, In
conditiile Legii nr. 416 / 2001 (si HGR nr. 50/2011 privind Normele metodologice dc aplicare a
legii nr. 416/2001 privind venitul tinim garantat cu modificirilc si completirile ulterioare) i se

afld in cel putin doud dintre urmétoarele situatii:
a) Nu are loc de munca;

b) Nu are locuintd in proprietate sau folosintd;
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¢) Locuieste In conditii improprii;

d) Are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in

intretinere;
¢) Este persoand varstnicd, fird susfinatori legali;

f) Are in intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat

ori invaliditate gradul I sau II;
g) A executat o pedeapsa privativa de libertate

Tinand cont de faptul cd Legea Locuintei 114/1996 lasi la latitudinea consiliului local
stabilirea, in functie de necesitdtile locative din teritoriu, cine poate fi incadrat la categoria ,,alte
persoane indreptétite” si poate, in consecintd, si extindi criteriile de alocare - atragem atenfia
asupra altor cadre legale care au prevederi referitoare la locuire si care definesc in mod clar
indicatorii si caracteristicile grupurilor vulnerabile care trebuie sd aibd priovitate in alocarea
locuintelor sociale. Spre exemplu, conform Strategiei 2014 — 2020 a DGASPC Sector 1,

categoriile de persoane vulnerabile sunt cele care se afla in urmétoarele situatii

- Nivelul economic sub pragul siriciei

- Somaj

- Nivel educafional scazut

- Diferite dizabilitati, boli cronice

- Boli aflate in faze terminale care necesitd tratamente paleative
- Graviditate si lduzie

- Varstaa3-a

- Varsta sub 5 ani

- Fac parte din familii monoparentalc

- Alte situatii in evidenla serviciilor de asistenld sociald.

v Legea nr. 292/2011'? a asistentei sociale defincste urmitoarele categorii de locuinte

si aspecte conexe:

lzl_&p_:.fr’wv-_-j_g_\__:n_]_j_]_mn_gii__.r_(r'p__u_L}_i:11_:|_gc_|_1gr_1;_tgc_wg1s'-'l'lln-"l.n:;_'tsiqug_-l_ﬁQil/L292—201l.pdf accesat in data dc.-
12.09.2019, ('\
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(1) Locuinti cu conditii improprii inseamna locuinta improvizata sau constructia cu
destinatie de locuintd care nu indeplineste cerintele minime prevazute in Anexa 1
la Legea locuintei nr. 114/1996;

(2) Persoanii firid adipost reprezintd o categorie sociald formatd din persoane
gingure ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social,
medical, financiar-economic, juridic sau din cauza unor situatii de fortd majora,
triiesc in stradd, locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afld in
incapacitate de a sustine o locuinti in regim de inchiriere ori sunt in risc de
evacuare, se afla in penitenciare de unde urmeazi si fie eliberate §i nu au
domiciliu sau resedinta,

(3) Persoani firi locuintd inseamni persoana care nu are stabilit un domiciliu sau
o resedintd, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97 /2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta i actele de identitate ale cetdtenilor romani
(republicata).

v HG nr. 488/2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de incluziune
sociali®
Indicatorii prezentati in aceastd hotdrare de guvern (in special cei legati de sdricie
si inegalitate si cei care vizeazd conditiile de locuit) pot fi viitoare repere in formularea
criteriilor de atribuirea a locuintelor din fondul locativ de stat. Spre exemplu, mésurarea
ratei sdriciei utilizind ponderea persoanelor din gospodarie cu un venit disponibil mai
mic decat pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent in
populatia toatald reprezinti o formula care reflecta mult mai bine realitatea séréciei de
venit din Roménia — in comparatie cu pragul stabilit prin Legea Locuintei - venitul
mediu (stabilit de INS) — in momentul de fatd exista inclusiv o propunere de modificare a
legii in acest sens.
fn ceea ce priveste conditiile de locuit, hotérdrea de guvern stabileste indicatorii
pentru calitatea locuintelor, utilititi, acces la locuintd si costul locuirii, dotare si

supraaglomerare — acesti indicatori trebuie sa apara in urmitoarele formuléri de criterii.

Bhyp:/www.mmsst ro/pub/imagemana ger/images/tile/Legislatie/ HOTARARI-DE-GUVERN/HG488-2003. il [
accesat in data de 10.10.2019.
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v Strategia Nationald privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati 2014 -
2020

fn cadrul acestei strategii este mentionatd O.G. nr. 68 / 2003 privind serviciile sociale,

aprobata prin Legea nr. 515 / 2003 care stabileste misurile de protectie sociald speciald pentru

copii, respectiv adulli cu dizabilitdfi. Printre facilitatile sociale este inclusd gi locuinta. In cadrul

sectiunii ,,viatd independenta,, este prezentat urmitorul obiectiv specific ,,dczvoltarea de masuri

pentru a permite persoanelor cu dizabilitai accesul la programe privind asigurarea unei

locuinte,,.

v’ Legea nr. 448 / 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

fn cadrul Sectiunii a 3-a”Locuinta”, art. 20, alin 1 prevede ca ,,in vederea asigurarii

accesului persoanelor cu handicap la obfinerea unei locuinte, autoritdtile publice au obligatia

sd ia mdsuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile

inferioare, a locuingelor care aparfin domeniului public al statului ori unitdtilor administrativ-

teritoriale ale acestuia”.

v Ordonanta de Guvern nr. 137 / 2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare'*

Aceasti Ordonan|i de Guvern a fost rclevanti in procesul de alocare a locuintelor sociale
de citre primaria Cluj Napoca si de catre primaria Municipiului Bucuresti. Consiliul National de
Combatere a Discrimindrii a argumentat in cadrul a doud spete ca anumite criterii utilizate in
procesul de atribuire a locuintelor sociale pot fi discriminatorii la adresa unor grupuri de

persoane.

(1) Speta - reclamant Institutia Primarului Cluj Napoca'®: , caracterul discriminatoriu al
criteriilor de acordare a locuintelor sociale acordate de cétre reclamanta, in mod
particular eliminarea solicitantilor apartindnd unor categorii marginalizate, neoferind
punctaj pentru bolile cronice sau pentru conditiile de locuire precard in locuinte

neconventionale, sau celor care din cauza conditiilor economice nu au avut sansa de

“hitp:/www.mmungii .ro/pub/imagemanager/images/file/] egislatie/ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-2000.pdf

accesat in data de 10.10.2019,
15 hitp:/www desire-ro.eu/w p-content/uploads/Hotarare-CNCD_-531-2017.pdf accesat in data de 11.10.2019,

43




a face studii universitare. Partea reclamanti limiteazd accesul pentru obtinerea

locuintelor sociale si persoanelor care se afld in categoria grupurilor vulnerabile”
Argumentarea CNCD: ,.in fapt, Colegiul National pentru Combaterea Discrimindrii constata ca
obtinerea locuintelor sociale de citre persoanele apartinand unor categorii sociale marginalizate,
a celor cu boli cronice sau a celor cu conditii de locuire precard in locuinte neconventionale, sau
celor care din cauza conditiilor economice nu au avut sansa de a face studii universitare, este
limitat, in comparatie cu alte categorii sociale. Astfel, Colegiul director observd ci au fost
acordate doar 5 puncte pentru obtinerea de locuinte sociale de catre persoanele férd studii sau
studii primare, 10 puncte pentru persoanele cu dizabilitati, in comparatie cu acordarea de 40 de
puncte pentru persoanele care au studii universitare si 45 de puncte pentru cei cu studii

doctorale”.

(2) Speti reclamant Institutia Primarului Municipiului Bucuresti, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti: ,,acordarea unui punctaj de numai 4 puncte pentru obtinerea de
locuinte sociale de catre persoanele cu dizabilititi, in comparatic cu acordarea de 10
punctc pentru persoanele care au studii superioare finalizatc. Partea reclamanta
limiteazd accesul pentru obtinerea locuintelor sociale si persoanelor care se afla in
categoria grupurilor vulnerabile”

Argumentarea CNCD: ,acordarea unui punctaj de numai 4 puncte pentru dizabilitate,

comparativ cu acoradarea punctajului pentru nivelul de educalic (carc poate ajunge pana la

10) si cu acordarea punctajului pentru veteranii de riizboi, revolutionari beneficiari ai Legii

341/2004 (care poate ajunge la 15 puncte) reprezintd o deosebire si o preferinta, pe criteriul

dizabilitate, care are ca efect incdlcarea accesului in conditii de egalitate la repartizarea

locuintelor sociale, astfel fiind discriminatorii conform art. 2 alin. 1, coroborate cu art. 10 lit.

a) si h) al O.G. nr. 137/2000 republicata”.

Concluzii

o analizand atdt strategiile internationale, cat si cele europene sau nationale, apare
consensul conform ciruia locuirea sociald trebuie directionatd in mod prioritar catre
categoriile sirace si vulnerabile. Aceastd directie implici acordarea de punctaj in procesul

de alocare si persoanelor care nu realizeazd venituri sau sunt lucratorilor informali. In
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urma unei analize statistice a datelor furnizate de catre EUROSTAT, Fundatia Desire'® a

pus la dispozitie documentul, ,,Politica Antirasista si justd de locuire publicd” (2017) prin
care argumenteazi necesitatea prioritizarii celor cu venituri scizute. Din analizd reiese
faptul ¢ este necesardl prioritizarea populatiei care se afld sub pragul sérdciei (25% din
populatie se afld in accastd situatie) (p.2) acest grup fiind cel mai dezavantajat dc
inegalititile din domniul locuirii. Cu alte cuvinte, majoritatea populatiei din Roménia se
incadreazi la categoria venit sub mediu pe economie, iar locuintele sociale trebuie si se
adreseze in primul rind persoanelor cu venituri scazute, ceea ce presupune necesitatea

unei departajari mai clare a criteriilor;
« conditiile de locuire trebuie sa facé parte din criteriile de atribuire a locuintelor sociale;

o este necesar ca in procesul de atribuire a locuintelor sociale sd tinem cont de acele
grupuri care au fost identificate la nivel local de catre DGASCP Sector 1 ca fiind
vulnerabile (doar in acest fel pot fi addugate si alte persoane sau familii indreptétite).
Conform Strategiei Nationale a Locuirii (document in consultare), grupurile in situatie de
risc de excluziune de la locuirc sunt cetitenii de etnie romé (discrimindri cauzate de
fenomenul de segregare etnici), evacuatii, tinerii cu varstc cuprinse intre 18 — 35 de ani,
persoanele varstnice, adultii cu dizabilitati.

1.3. Principiile de baza

v Principiul egalititii de sanse: toate persoanele eligibile in procesul de atribuire a
locuintelor sociale vor fi tratate similar, nu vor exista discrimindri directe sau indirecte iar
preferintele in ceea ce priveste prioritizarea anumitor categorii sociale trebuie intotdeauna
justificate in mod explicit

v’ Principiul non discrimindrii: accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al fiecarui
cetdfean

v Principiul egalititii de gen: congtientizarea faptului ca femeile reprezintd cea mai
vulnerabild categorie sociald in fata precarititii locative i analizarea ineglitatilor de gen

la nivelul sistemului de atribuire a locuintelor sociale
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v Principiul intersectionalitatii: solicitantii de locuinte sociale pot face parte in mod

simultan din mai multe categorii vulnerabile ceea ce implica formularea unor politici

integrate in domeniul locuirii

v' Principiul transparentei: locuitorii de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti vor

avea acces neingridit la informatiile referitoare la procesul de atribuire a locuintelor

sociale

v Principiul legalitatii: activitatea administrativa trebuie sd se intemeieze pe lege

1.4. Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Tindnd cont de faptul cd la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti numérul

solicitarilor de locuinte sociale depiseste capacitatea fondului locativ de stat, grila de criterii are

rolul de a stabili prioritatea acestora in procesul de atribuire a unititilor locative. Pe baza analizei

prezentate la sectiunea /.1. Descrierea situatiei actuale, cit si a raportului comisiei Sectorului 1,

prezentul proiect de hotdrare va avea urmatoarele efecte:

v

Includerea conditiilor de locuire in grila de criterii $i punctarea acestora in scopul de a
prioritiza persoanele/familiile care locuiesc in conditii precare;

Modificarea stucturii listei de priorititi in asa fel incat persoanele/familiile care fac
parte din grupuri vulnerabile sa aiba o sansa reald 1n atribuirea unei locuinte sociale;
Exluderea criteriilor anterioare ce pot fi discriminatorii fali de persoanele/familiile ce
provin din medii defavorizate;

Combaterea excluziunii sociale prin prioritizarea celor mai defavorizate
persoane/familii in procesul atribuire a locuintelor;

Transpunerea principiului egalitdtii de sanse la nivelul grilei de criterii prin punctarea
prioritari a persoanelor cu dizabilitati, a familiilor monoparentale §i a victimelor

violentei domestice;

1.5. Etapele parcurse in pregitirea proiectului

o Documentare (analizarea cadrului legal, analizarea stralegiilor nationale in domcniul

incluziunii sociale, analizarea criteriilor de la nivelul Sectorului 1 al Municipiului

Bucuresti);

e Analiza statistici a listei de priorititi valabila pentru anul 2019;
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e Microsimularea criteriilor actuale;

e Transmiterea punctului de vedere al Compartimentului Fond Imobiliar prin adresa nr.
D/192/05.09.2019 ciitre Comisia Sectorului 1 pentru analiza solicitdrilor de locuinte
sociale si de necesitate conform prevederilor Legii T.ocuintei nr. 114/1996, republicata,
cu modificdrile i completirile ultericare yi ale Hotardrii Guvernului Roméniei nr.
1275/2000, cu modificdrile si completirile ulterivare aprobata prin Hotirarea Consiliului
Local al Sectorului 1 nr. 104/28.07.2016;

e Comisia Sectorului 1 a Inaintat raportul prin care argumenteazi necesitatea modificarii
criteriilor transmise de citre Compartiment Fond Imobiliar,

e Elaborarea proiectului de hotdrare privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevézute in Legea nr.
114/1996, a locuintei cu modificarile si completdrile ulterioare.

1.6. Schimbiirile preconizate prin propunere

fn urma aprobarii proiectului de hotdrare, solicitdrile pentru atribuirea unei locuinte
sociale vor fi analizate pe baza noilor criterii propuse. Avand in vedere modificérile substantiale
ale grilei in vigoare, prin excluderea acelor criterii care puteau fi forme ale unei discrimindri
indirecte, precum studiile superioare, statutul de salariat sau situatia locativd cu contract de
inchiriere la proprietar, cét si prin introducerea criteriului “conditii de locuire”, efectul pe termen
scurt vizeaza in primul rind pozitionarea solicitantilor pe lista de prioritati valabila pentru anul
2020, care va fi distincta fatd de pozitionarea acestora pe lista de prioritéti valabild pentru anul
2019. Pe termen mediu spre lung, aceastd propunere va avea un impact major in prioritizarea

grupurilor vulnerabile in procesul de atribuire a locuintelor sociale.
1.7. Impactul economic, social si impactul asupra mediului

fn ceea ce priveste impactul social, au fost elaborate criterii adecvate privind asigurarea
accesului la locuinte sociale atit pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate, cat §i pentru

cele mai vulnerabile grupuri.
1.8. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt

Prezentul proiect de hotdrare nu se refera la acest subiect.
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1.9. Efectele proiectului de hotirire asupra hotirérilor Consiliului Local al Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti

Prezentul proiect de hotérare nu va produce efecte asupra altor hotdrari ale Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti deoarece criteriile se aproba anual, potrivit Legii Locuintei.
1.10. Consultiiri electuate in vederea elaboririi proicctului de hotdrare

in vederea elaboririi proiectului de hotarare, Compartimentul Fond Imobiliar a Inaintat
prin adresa nr. D/192/05.09.2019 propunerea privind criteriile in baza cérora se repartizeaza
locuintele sociale Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitdrilor de locuinte sociale si de
necesitate conform prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile $i
completirile ulterioare si ale Hotérarii Guvernului Romaniei nr. 1275/2000, cu modificérile $i
completirile ulterioare aprobati prin Hotdrarea Consliului Local al Sectorului 1 nr.

104/28.07.2016.

in urma analizérii propunerii Compartimentului Fond Imobiliar, Comisia a transmis In
data de 25.09.2019 Raportul prin care s-au modificat criteriile anterioare, precum si justificarile

legale, dupd cum urmeaza:

Nume si prenume Tilular Cerere:

CNP:

Domiciliu potrivit actului de identitate:

Numiir inregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza:

*Comentariu Comisie: adiugare cAmp nou cu adresa unde solicitantul locuieste efectiv,

informatie necesari in vederea efectuirii anchetei sociale

I. | Descrierea situatiei locative a COMENTARII COMISIE

solicitantilor

1. Situatii locative deosebite
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a) Persoane evacuate cu hotérére 30 puncte | Se aproba criteriul si punctajul propuse.
judecdtoreascd definitiva $i
irevocabili din imobil retrocedat /

imobil retrocedat de mai mult de 5

ani
b) Persoane care au avut calitatea de 10 puncte Se propunc modificarea punctajulur
chirias In imobile proprietatea PMB, astfel: de la 10 puncte la 7 puncte.

retrocedate, si in prezent locuiesc cu
contract de inchiriere incheiat cu

actualul proprietar

c) Persoane care au locuit legal in 15 puncte Se aprobad criteriul si punctajul propuse.
imobile retrocedate si care in prezent

se afla In imobil fara forme legale

Situatia locativa actuali

a) Cu contract de inchiriere la 15 puncte Nu existi temei legal pentru prioritizarea
proprietar, valabil, avizat la persoanelor cu contract de inchiriere la
Administratiile Sectoarelor 1-6 proprietar. Retinem cé definitia locuintei
ale Finantelor Publice sociale este ,, locuinta sociald se atribuie

cu chirie subventionatd unor persoane
sau familii cu situafie economicd ce nu
le permite cumpdrarea sau inchirierea
unei locuinte in conditiile pietei”
(definitie previzutd la art. 2 lit. ¢ din
Legea nr. 114/1996).

Se aprobi excluderea acestui criteriu
din grila de punctaj si includerea
acestor situatii locative la punctul b)
din cadrul criteriului nr. 2 ,Situatii

locative actuale”

b) In spatiul parintilor, tolerat in 5 puncte Se aprobd criteriul i punctajul propuse
spatiu avind domiciliu stabil pe cu reformularea ,,Tilulari avand
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raza Sectorului 1, persoane care domiciliu stabil pe raza Sectorului 1 care
locuiesc fard forme legale, se afla in spatiul périntilor, sunt tolerati,
contract de comodat, divort, locuiesc fara forme legale, detin contract
precum §i alte situatii de comodat, divort, detin contract de
inchiriere inregistrat la Administratia
Tinantelor Publice, precum si altc

situafii”

c) Céamin/locuinta de 6 puncte Se aprobi criteriul i punctajul propuse
servicin/complex
social/apartament social

formativ/protejate

3 Beneficiari ai prevederilor hotararilor
Consiliului Local aprobate ca misura de

prevenire si combatere a marginalizarii

a. Beneficiarii Hotérérii Consiliului 5 puncte Se mentine criteriul sub forma actuala.
Local al Sectorului 1 nr. 120/2004
cu modificdrile si completarile
ulterioare sau Hotarérii Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 220/2010, Hotdrarii
Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr.

100/2014, Hotararii Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 65/2019, Hotdrarii
Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 337/2018
cu modificarile si completarile

ulterioare

b. Persoane evacuate cu hotarare 10 puncte Se propune eliminarea acestui criteriu

judecatoreascd definitiva si avand in vedere ca persoanele evacuate
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irevocabili din imobile retrocedate
care nu mai beneficiazi de ajutorul
privind plata chiriei cf. Hotdrarii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
120/2004 cu modificarile si

completérile ulterioare

pot beneficia de prevederile H.C.L. al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
nr. 337/2018 i nr. 65/2019 cu

modificdrile si complctérile ulterioare.

II.

Stare civila

Se propune eliminarea criteriului ,,stare
civild” avand in vedere cd nu existd
niciun temei legal pe baza céruia
persoanele/familiile

casitorite/necisitorite/divortate/vaduve
trebuie prioritizate in procesul de
atribuire a locuintelor sociale. Se aprobd
addugarea criteriului ,familii
monoparentale” in sectiunea ,,Categorii

de grupuri vulnerabile”.

a) césdtorit

4 puncte

b) familie monoparentald

5 puncte

¢) vaduv, divortat, necasatorit

3 puncte

I1I.

Numir copii minori aflati in intretinere
sau/si copii majori care gospodaresc

fmpreuni cu parintii

Comisia stabileste cd este necesard o
departajare intre punctajul acordat
pentru copiii aflati in intretinere si
punctajul acordat pentru persoane care
gospodiresc impreund. Comisia aproba
redenumirea  criteriului I, astfel
,Numir copii aflati in intretinere” si
marirea punctajului dupd cum urmeaza 1
copil (4 puncte), 2 copii (6 puncte), 3
copii (8 puncte), mai mult de 3 copii (10
puncte).

Se retine ci se va acorda punctaj pentru

51




toti copiii minori sau aflati in Intretinere
din cadrul unei familii extinse/dosar.

De asemenea, se adaugd criteriul
,numdrul de persoane care gospodaresc
fmpreund™ cu acordarea unui punctaj de
la 1 punct la 4 puncte. In cazul dosarelor
ce cuprind parintii si copiii lor majori
care locuiesc si gospoddresc impreuna,
se va acorda punctajul pentru ,,persoane

care gospodéresc impreuna”.

1 copil 2 puncte
2 copii 3 puncte
3 copii 4 puncte
Mai mult de 3 copii 5 puncte
IV. | Stare de sinitate actuald Avand in vedere prevederile din Legea
nr. 488/2006 conform cérora persoanele
cu handicap trebuie prioritizate in
procesul de atribuire a locuintelor
sociale, Comisia aprobd mdrirea
punctajelor dupd cum urmeazi a)
invalizi de grad I si handicap grav (10
puncte) si b) invalizi de gradul II si
handicap grad accentuat (9 puncte).
a) Invalizi de gradul I si handicap 7 puncte
grav
b) Invalizi de gradul II si handicap | 6 puncte
grav accentuat
V. | Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2) Se mentine criteriul sub forma actuala.
din H.G. 1275/2000, cu modificirile si
completirile ulterioare)
a) <l an 1 punct
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b) 1-2 ani 2 puncte
¢) 2-3 ani 3 puncte
d) 3-4 ani 4 puncte
¢) 4-5 ani 5 puncte
f) 5-6 ani 6 puncte
g) 6-7 ani 7 puncte
h) 7-8 ani 8 puncte
i) 8-9ani 9 puncte
j) 9-10ani 10 puncte
k) 10-11 ani 11 puncte
) 11-12ani 12 puncte o
m) 12— 13 ani 13 puncte
n) 13-14ani 14 puncte
0) 14—-15ani 15 puncte
p) 15-16ani 16 puncte
q) 16—17 ani 17 puncte
r) 17-18 ani 18 puncte
s) 18—19 ani 19 puncte
t) 19-20 ani 20 puncte
u) 20-21ani 21 puncte
v) 21-22ani 22 puncte
VL. | Venitul mediu net lunar pe membru de Comisia aproba modificarea pragurilor
familie intermediare pentru departajarea
punctajelor pentru venituri, dupd cum
urmeaza:
a) Nu realizeaza venituri
impozabile (3 puncte);
b) Intre 0 si venitul minim garantat
pe structuri de familie (5 puncte);
¢) Intre venitul minim garantat pe
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structuri de familie si salariul
minim garantat in platd (4
puncte);

d) Intre salariul minim garantat in

plata i salariul mediu net (2

puncte)
a) Nu realizeazi venituri 1 punct
b) Mai putin de 1000 ron 15 puncte
¢) intre 1001 — 2000 ron 13 puncte )
d) Intre 2001 si venitul mediu net 10 puncte
pe economie
VII.| Virsta solicitantului Avand n vedere cd persoanele de peste
65 de ani sunt considerate categorii de
persoane vulnerabile (cf. art. 7 din
Legea nr. 17/2000, cf. Strategiei 2014 —
2020 a DGASPC Sector 1), Comisia
aprobd addugarea unui punctaj separat
pentru persoanele de peste 65 de ani.
Criteriul se modificd astfel:
a) Sub 35 de ani (8 puncte)
b) Intre 35— 65 de ani (4 puncte)
c) Peste 65 de ani (6 puncte)
a) Sub 35 de ani 10 puncte
b) Peste 35 de ani 7 puncte
VIII Categorii sociale Comisia propune redenumirea criteriului
“categorii  sociale” n ,categorii
vulnerabile”.
Comisia propune excluderea
urmdtoarelor criterii: a) persoane care nu
sunt angajate cu contract de muncd, b)
salariati, €) persoane cu studii superioare
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si addugarea categoriilor: familﬂ
monoparentale (10 puncte) si victime ale
violentei domestice (5 puncte).

Comisia aprobd modificarca punctajelor
dupd cum urmeaza.

Pensionari (5 puncle), someri/persoane
beneficiare de prestatii sociale (5
puncte), veterani si vdduve de rizboi,
revolutionari raniti si invalizi, fosti
detinuti politici si urmasii acestora (5
puncte), tineri proveniti din institutii de
ocrotire sociald si care au Implinit vérsta
de 18 ani (5 puncte), repatriati/refugiati
(5 puncte), victime ale violentei
domestice (7 puncte)

De asemenea, comisia considerd
oportund aplicarea punctajului de la
Capitolul VII fiecarei persoane din
dosarul de locuintd sociald, nu doar

titluarilor de dosar.

a) Persoane care nu sunt angajate 1 punct Criteriul se elimina
cu contract de muncd
b) salariati 3 puncte Criteriul se elimina
¢) pensionari 5 puncte
d) someri/persoane beneficiare de 2 puncte Modificarea punctajului: 5 puncte
prestatii sociale
e) persoane cu studii superioare — 6 puncte Criteriul se elimina
se acorda doar titularului cererii
f) veterani si vdduve de rdzboi, 5 puncte 5 puncte
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revolutionari raniti si invalizi,
fosti detinuti politici i urmasii

acestora

g) tineri proveniti din institutii de 8 puncte 5 puncte
ocrotire sociali $i care au

Implinit varsta de 18 ani

h) repatriati/refugiati 5 puncte 5 puncte
i) victime ale violentei domestice 10 puncte 7 puncte
TOTAL GENERAL

Avand in vedere art. 21 din H.G. nr. 1275/2000 privind Normele Metodologice pentru
punerea in aplicare a Legii Locuintei nr. 114/1996 conform cdruia ,, (1) In vederea solutionarii
cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autorititile administratiei publice locale vor
stabili masurile necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor primite. in acest
scop prin hotdrari ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analizd a solicitrilor de
locuinte sociale si se vor stabili si da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in
baza cdrora se repartizeazi locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea $i
locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43

din lege. In cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea 1n vedere:
a) conditiile de locuit ale solicitantilor;
b) numdrul copiilor si al celorlalte persoane care gospodiresc impreuna cu solicitantii;
¢) starea sandtatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;
d) vechimea cererilor.”

Tin&nd cont de Anexa 1, Exigente Minimale, Punctul B din Legea Locuintei nr. 114/1996
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B. Suprafete minimale

Persoane/|Camere/| Camera eege e incaperi| Spatii de |Suprafata|Suprafata

familie |locuintad| de zi Dormitoare fuat |Bucatarie sanitare|depozitare| utild |construit3
masa

nr. nr. m? m? m? m” m’ m? mz_ T W i

1 1] 18,00 2,50 500 450 200 3700 5800

2 5| 18,00 12,000 3,00 5,000 4,50 2,000 5200 81,00

[ 3 3 18,00 22,00 3,00 5,50 6,50 2,50 66,00 102,00

4 3l 19,00 2400 3,50 550 6,50 3,50 74,00 115,00

— 5 a| 20,00 34,000 3,50 6,00 7,50 ao0d 8700 135,00

6 4 21,00 36,000 4,50 6,000 7,50 4,50, 93,000 144,00

7 5 . 22,00 46,00 5,00 6,5_0 9,00 5,00_107,00 _166,00

) 8 s| 22,00 48,000 6,00 6,50, 9,00 550 110,000 171,00

Conform Legii 116/2000 privind prevenirea §i combaterea marginalizérii sociale care
prevede ci ,,Persoanele marginalizate social, sunt persoanele care beneficiaza de VMG sau care
fac parte dintr-o familie beneficiard de VMG (conform prevederile Legii 416/2001) si se afla
intr-un din situatiile (a) nu are loc de muncd, (b) nu are locuintd in proprietate sau in folosinta,
(c) locuieste in conditii improprii (poate fi utilizatd metodologia), (d) are unul sau mai multi
copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere, (e) este persoana
varstnicd, fard sustindtori legali, (f) este incadratd in categoria persoanelor cu invalidicate sau
handicap, (g) are in intretinere o persoand incadrata in invaliditate sau handicap, (h) a executat o

pedeapsa privativa de libertate

Conform Hotararii Nr. 488 din 26 mai 2005 privind aprobarea sistemului national
de indicatori de incluziune sociala, unde la punctul (3) ,,Conditii de locuit 3.1. Calitatea
locuintei, 3.2. Utilitati, 3.3 Accesul la locuinta si costul locuirii, 3.4. Dotare, 3.5.

Supraaglomerare”
Avand in vedere urmitoarea situatie de pe raza Sectorului 1:

Conform DGASPC Sector 1, pe raza Sectorului 1 existd zone fard acces la utilitati,
locuinte improvizate, locuinte degradate, lipsd acte proprietate. De exemplu, Str. Carpati nr. 17,
Str. Carpati nr. 101bis, Str. Bucuresti Ploiesti nr. 107, Str. Floreasca nr. 34, Str. Cantonului 18,

Intrarea Striulesti, Calea Grivitei nr. 60 — 62, Str. Povernei nr. 44, Cartierul Giulesti (intre linii).
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De asemenea, D.G.A.S.P.C.Sector 1 are in evidente cel putin 12 familii care locuiesc in agezari

informale care nu pot fi legalizate.

Peste 10 dosare identificate ca fiind in situatia de a locui in imobile care nu mai prezinta
siguranti in exploatare (persoanele care locuiesc in Calea Grivilei). Conform Anchelei sociale
privind situatia familiilor evacuate din Intrarea Straulesti nr. |: asistentii sociali au evaluat
situatia familiilor care traiesc in locuinte improvizate. Conform Raportului, ,.in prezent, se afld
12 locuinte improvizate cu conditii locative mizere, fara utilitati, nu existd sursd de apd potabila.
Familia D. care detine in proprietate terenul a evacuat citeva familii si poate oricand sd
procedeze la evacuarea celorlalti locatari de pe terenul din intrarea Straulesti nr. 1. Cetétenii care
ocupi acest spatiu realizeaza venituri de subzistentd care nu le permit inchirierea sau cumpararea
unui apartament. De asemenea, existd persoane cu probleme de sdndtate pentru care asigurarea
tratamentului medical este prioritard in raport cu nevoia locativd. Minorii care locuiesc in aceasta
zona sunt expusi unor conditii de trai care le afecteazd capacitatea de dezvoltare §i accesul la
resurse. in luna februarie 2018 au venit la fata locului trei cetateni care au fotografiat locatia si
le-au comunicat verbal cetatenilor cé vor fi evacuati”. In urma verificarii au fost identificate 30

de persoanc cu o situatie socio — economicd deosebitd

Conform estimarii Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1,
Situatia Centralizatd privind necesarul de locuinte sociale Numdrul de familii marginalizate
social care nu detin o locuintd la nivelul localitatii (14), Nr. de persoane/familii/copii aflate in
risc de demolare/evacuare (22), Numir de persoane/familii/copii care locuiesc in agezari

informale, care nu pot fi legalizate.

Tindnd cont de cele mentionate anterior, comisia propune introducerea efectudrii de
anchete sociale din care si reiasd conditiile de locuire ale solicitantilor de locuinte sociale, dupa

cum urmeaza:

Locuiesc intr-o locuinti cu conditii improprii | PUNCTAJ
a) Fara bucétirie 2 puncte
b) Fér toaletd In casd 2 puncte
c) Fard acces la curent 2 puncte
d) Fira acces la apd / canalizare 2 puncte

N/E
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e) Imobil care nu prezintd sigurantd in | 2 puncte
exploatare

*criteriul va fi punctat in situatia existentei unui

document scris in acest sens emis de o autoritate

competenta

f) Locuinte informale 10 puncte

Punctajul rezultat din evaluarea conditiilor de locuire se adaugd la punctajul obtinut din
precedentele criterii. Conditiile de locuit pot fi instrumentate prin anchete sociale efectuate si
asumate de Unititile Administrativ Teritoriale. Alte documente justificative pentru acordarea
puntajului: documente de exepertizd; pentru locuintele care nu mai prezintd sigurantd in
exploatare — proces verbal sau adeverintd de la Inspectoratul de stat in constructii Bucuresti,
Imobilul se afld in lista imobilelor expertizate tehnic din punct de vedere al riscului seismic in

CLASA I (verificarea listei)

Tinand cont de observatiile si comentariile anterioare, Comisia propune Consiliului Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti adoptarea prin hotérare a criteriilor privind calcularea
punctajului care st la baza intocmirii listei de prioritdti pentru repartizarea locuintelor sociale
conform Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,

dupd cum urmeaza:
CRITERII
privind calcularea punctajului care sti la baza intocmirii listei de prioritati
pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996
Nume si prenume Titular Cerere:
CNP:
Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesard in vederea efectudrii

anchetei sociale:
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Numadr de inregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza:

I. | Descrierea situatiei locative a solicitantilor Punctaj acordat

1 | Situatii locative deosebite

a. Persoane evacuate cu hotarare
judecdtoreascd definitiva si irevocabild din imobil 30 puncte

retrocedat/imobil retrocedat de mai mult de 5 ani

b. Persoane care au avut calitatea de chirias in
imobile proprietatea PMB, retrocedate, i in 7 puncte
prezent locuiesc cu contract de Inchiriere cu

actualul proprietar

c. Persoane care au locuit legal in imobile
retrocedate si care in prezent se afld in imobil fard 15 puncte

forme legale

2 | Situatia locativa actuala

a. In spatiul pirintilor, tolerat in spatiu avind 5 puncte
domiciliu stabil pe raza Sectorului 1, persoane
care locuiesc fird forme legale, contract de

comodat, divort, precum $i alte situatii

b. Cémin/locuintd de serviciu/complex 6 puncte

social/apartament social formativ/protejate

3 | Beneficiari ai prevederilor hotirarilor Consiliului
Local aprobate ca misurd de prevenire si

combatere a marginalizarii

a. Beneficiarii Hotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 120/2004 cu modificdrile i 5 puncte

completdrile  ulterioare  sau  Hotararii
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Consiliului  Local al  Sectorului 1lal
Municipiului Bucuresti nr. 220/2010, Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipivlui ~ Bucuresti nr.  100/2014,
Ilotardrii Consilinlui al Sector 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 65/2015, Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 337/2018 cu

modificarile si completdrile ulterioare

Locuiesc intr-o locuintéi cu conditii improprii

a. Fara bucatirie 2 puncte
b. Fara toaletd in casd 2 puncte
c. Fara acces la curent 2 puncte
d. Fira acces la apd/canalizare 2 puncte
e. Imobil care nu reprezintd sigurantd in 2 puncte
exploatare *criteriul va fi punctat in situatia
existentei unui document scris In acest sens,
emis de o autoritate competentd
f. Locuinte informale 10 puncte
Numar copii aflati in intretinere
L
a. 1 copil 4 puncte
b. 2 copii 6 puncte
c. 3 copil 8 puncte
d. Mai mult de 3 copii 10 puncte
Numiirul de persoane care gospadaresc impreuna:
IL
a. 1 persoand 1 punct
b. 2 persoane 2 puncte
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¢. 3 persoane 3 puncte
d. Mai mult de 3 persoane 4 puncte

Stare de sinitate actuala
a. Invalizi de gradul I si handicap grav 10 puncte
b. Tnvalizi de gradul II si handicap grad 9 puncte

accentuat

Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2) din H.G.

1275/2000, cu modificirile si completirile

ulterioare)
a) <lan 1 punct
b) 1-2 ani 2 puncte
c) 2-3 ani 3 puncte
d) 3-4 ani 4 puncte
e) 4-5ani 5 puncte
f) 5-6ani 6 puncte
g) 6-7 ani 7 puncte
h) 7-8 ani 8 puncte
i) 8-9ani 9 puncte
j) 9-10 ani 10 puncte
k) 10-11 ani 11 puncte
1) 11-12 ani 12 puncte
m) 12-13 ani 13 puncte
n) 13-14 ani 14 puncte
0) 14-15 ani 15 puncte
p) 15-16 ani 16 puncte
q) 16-17 ani 17 puncte
r) 17-18 ani 18 puncte
s) 18-19ani 19 puncte
t) 19-20 ani ) 20 puncte
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u) 20-21 ani 2] puncte
v) 21-22 ani 22 puncte
Venitul mediu net lunar pe membru de familie
L.
a. Nu realizeaza venituri impozabile 3 puncte
b. Intre 0 si venitul minim garantat pe structuri 5 puncte
de familie
c. Intre venitul minim garantat pe structuri de 4 puncte
familie si salariu minim pe economie
d. Intre venitul minim pe economie si salariul 2 puncte
mediu net pe economie
Virsta solicitantului
IL.
a. Sub 35 deani 8 puncte
b. Intre 35 de ani si 65 de ani 4 puncte
) c. Peste 65 de ani 6 puncte
Categorii de grupuri vulnerabile
I11.
a. Familii monoparentale 10 puncte
b. Someri/persoane beneficiare de prestatii sociale 5 puncte
c. Pensionari 5 puncte
d. Victime ale violentei domestice 5 puncte
e. Veterani i viduve de rdzboi, revolutionari raniti, 5 puncte
invalizi, fosti detinuti politici §i urmasii acestora,
deportati etc.
f.  Tineri care provin din institutii de ocrotire 5 puncte
g. Repatriati/refugiati 5 puncte
TOTAL GENERAL
Nota:
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< Se acordd 10 puncte pentru fiecare membru din familie care prezintd certificat medical
invaliditate de gradul I si handicap grav si 9 puncte pentru fiecare membru din
familie care prezintd certificat invaliditate de gradul II si handicap grav accentuat,
urménd ca acestea si se cumuleze;

< La egalitatea de puncte, prioritatea se stabileste in ordinea numérului de Inregistrare a
cererii la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

& La Criteriul ,,Vechimea Cererii “, se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de
aplicare a Legii nr. 114/1996, art. 21, alin. (2), pentru cererile depuse pana data del
noiembrie a anului in curs;

& Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate;

& Persoanele care se incadreazi in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea
privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu
modificdrile  si completirile ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de
locuit, suplimentar fatd de normele minimale de locuit prevézute in lege;

% Copil in Intretinere: persoana carc nu a implinit varsta de 18 ani §i nu a dobandit
capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legii, precum si tanarul in varstd de pand
la 26 de ani care urmeaza o formi de Invatdmant (ex: cursuri de zi), organizatd potrivit
legii si care nu realizeazd venituri. Sunt considerati in intretinere si copiii incredintati in
vederea adoptici, cci aflai in plasament la o persoand sau familie ori pentru care s-u
instituil tutela, potrivit legii, tinerii in vérstd dc peste 18 ani care, in conditiile legii, sunt
declarati persoane cu handicap grav sau accentuat (Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, art. 4, coroborat cu art. 499 din Cod Civil,
coroborat cu art. 37 din Cod Civil). Punctajul pentru ,,copil in intrefinere” se acorda
tuturor copiilor din dosarul de locuintd sociald;

& Pentru criteriul ,, Numdr de persoane care gospoddresc impreund”, punctajul se va
calcula in functie de numarul persoanelor majore (care nu se mai afla in Intretinere) din
dosarul de atribuire a locuintei sociale;

.

< Punctajele aferente criteriilor din cadrul capitolului ,, Categorii de grupuri vulnerabile”

se acorda tuturor membrilor familiei care prezintd documentele necesare.
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1.11.

& Anchetele sociale vor fi efectuate de D.G.A.S.P.C. Sector 1 sau de compartimentele cu
atributii de asistenti sociald din cadrul UAT-urilor in cazul in care solicitantii locuiesc
in afara Bucurestiului;

% in urma anchetelor sociale intocmite de citre D.G.A.S.P.C., punctajele rezultate din
evaluarea conditiilor de locuire se adaug la punctajul obtinut din precedentele criterii.

Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de

hotirare

Proiectul va fi supus dezbaterii publice in asa fel incat societatea civila sd 1si exprime

punctul de vedere asupra criteriilor propuse. De asemenea, criteriile finale vor fi publicate pe

site-ul Primariei Sectorului 1 si pe paginile de socializare ale Primériei Sectorului 1.

1.12. Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare

fn elaborarea prezentului proiect de hotarére s-au avut in vedere criteriile de eligibilitate i

criteriile restrictive, asa cum reies din intrepretarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,

republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, dupd cum urmeaza:

Criterii de eligibilitate:

1.
2.
3.

Solicitantii sa fie cetdteni romani;

Solicitantii si aibd domiciliul stabil pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1;
Solicitantii §i/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc i gospodiresc
impreund), si nu fi definut, sd nu detind si nu fi instriinat o locuin{d proprietate personald
pe teritoriul Roméaniei, dupa 01.01.1990;

Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc §i gospodaresc
impreund) si nu fi beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea
unei locuinte;

Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodéresc
impreunii) s nu detind, in calitate de chiriag, o altd locuin{d din fondul locativ de stat;
Solicitantii §i/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc si gospoddresc
impreund), sd aibd un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statisticd in ultimul Ruletin statistic anterior lunii in care se analizeazd

cererca, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta;

. Ty
@WJ}




Criterii restrictive:

1. Solicitantii care nu au cetdfenia roména.

2. Solicitantii care nu au domiciliul pe raza administrativ teritoriald a Sectorului 1.

3. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund), care au detinut, care detin §i care au instrdinat o locuintd pe teritoriul
Romaniei, dupa 01.01.1990.

4. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc §i gospodaresc
impreund), care au un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni,
peste nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistici in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza
cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeazi locuinta.

5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, soie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreuns), care au beneficiat de sprijinul statului in credite §i executie pentru realizarea
unei locuinte.

6. Solicitantii si/sau membrii familiei (sof, sofie, copii care locuiesc si gospodéresc
impreund), carc detin, in calitate de chiriag, o altd locuinta din fondul locativ de stat;

Dupa aprobarea de citre Consiliul Local al Sectorului 1 a prezentului proiect de hotarare,
dosarele persoanelor indreptitite sd primeasca o locuinta in baza Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificArile §i completirile vlterioare, vor fi analizate In vederca icrarhizirii
acestora pe lista de prioritati.

Pentru considerentele mai sus expuse i in temeiul prevederilor art.136 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, supun dezbaterii
Consiliului Local al Sectorului 1 proiectul de hotdrdre privind aprobarea criteriilor care se
au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevdzute in

Legea nr. 114/1996, a locuintei cu modificdrile i completdrile ulterioare
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Nume Prenume | Functia Semniitura Intocmit/avizat | Data
Iacob  Arina | Consilier / intocmit 23.10.2019
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