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la Hotărârea Consiliului Local

                               nr.363/24.09.2009
PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ,

       Ion Brad

PLANUL  DE MĂSURI ŞI PROIECTUL  DE CONCEDIERE COLECTIVĂ 

ELABORATE LA NIVELUL DIRECŢIEI GENERALE DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 1

ETAPA I 

Luând în considerare nevoia de redimensionare a instituţiei, în scopul realizării de economii în sfera cheltuielilor de personal, la data de 14 august 2009 Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 1 a solicitat Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici eliberarea avizului favorabil reorganizării instituţiei, fiind în cauză şi funcţii publice de conducere şi execuţie, vacante sau ocupate.

Modificările în structura organizatorică şi de personal sunt următoarele:

1. COMPARTIMENTE AFLATE ÎN SUBORDONAREA DIRECTORULUI GENERAL AL DGASPC SECTOR 1:

Comasarea Birourilor Corp Control, Asigurarea Calităţii şi Implementare Standarde HACCP într-un singur Serviciu- SERVICIUL CONTROL care va avea următoarea componenţă:

1 funcţie de conducere-funcţie publică VACANTĂ, înfiinţată urmare reorganizării;

14 funcţii de execuţie- funcţii publice- OCUPATE. 

Prin reorganizare se vor desfiinţa:

· 3 funcţii publice de conducere Şef Birou;

· 1 funcţie publică de executie consilier, clasa I, grad profesional debutant.

În condiţiile legii, cei 3 funcţionari publici de conducere aflaţi în prezent, în exercitarea atribuţiilor specifice funcţiei pe care o ocupă, vor ocupa funcţii publice vacante de execuţie, pentru care îndeplinesc condiţiile specifice de ocupare.

Serviciul va prelua atribuţiile celor 3 compartimente restructurate.

Din cadrul Serviciului Strategii, Programe, Proiecte se reduc 

următoarele posturi:

· 2 posturi consilier, clasa I, grad profesional asistent;

· 1 post inspector specialitate - funcţie de natură contractuală. 

Serviciul va avea în componenţă 1+7 posturi, faţă de 1+10 posturi în prezent.

Biroul Arhivă se reorganizează sub formă de Compartiment Arhivă- 

având în componenţă 3 posturi.

 Se desfiinţează funcţia de conducere-inspector specialitate Şef Birou şi 2 posturi de arhivar-studii medii.

Serviciul Prevenire, Protecţie şi P.S.I. se reorganizează sub formă 

de Birou având în componenţă 1+7 posturi, fiind redus un post de inspector specialitate. Funcţia de Şef Serviciu se desfiinţează şi se înfiinţează sub formă de Şef Birou, indemnizaţia de conducere fiind de maxim 25% din salariul de bază faţă de maxim 30%  cât este prevăzut pentru funcţia de inspector specialitate Şef Serviciu.

2. COMPARTIMENTE AFLTE ÎN CADRUL DIRECŢIEI PREVENIRE

 În prezent în subordonarea directă a Directorului General Adjunct Prevenire sunt organizate şi funcţionează  următoarele compartimente:

 3 compartimente organizate sub formă de Serviciu 

· Serviciul Venit Minim Garantat,

· Serviciul Prevenire Marginalizare Socială şi Integrare Socială, 

· Serviciul Relaţii Interconfesionale.

4 compartimente organizate sub formă de Birou:

· Biroul Relaţii Intertenice,

· Biroul Secretariat Comisie Prevenire, 

· Biroul Prevenire Marginalizare Socială a Tinerilor, 

· Biroul Prevenire Violenţei în Familie.

Propunerile  de reorganizare vizează reducerea dimesiunii acestei Direcţii, astfel:

Serviciul Venit Minim Garantat se reorganizează sub formă de Birou, urmând să fie alcătuit din 1+5 posturi. 

Astfel, se reduc:

· 2 funcţii publice de consilier, clasa I, grad profesional asistent 

· 1 functie publică referent, clasa III, grad profesional principal.

Funcţia publică de conducere de Şef Serviciu se desfiinţează şi se înfiinţează  sub forma de Şef Birou, pentru care indemnizaţia de conducere este redusă de la maxim 30% din salariul de bază la maxim 25% din salariul de bază.

Serviciului Prevenire Marginalizare Socială şi Integrare Socială este 

reorganizat în sensul preluării prin absorbţie în structura sa, a forţei de muncă din cadrul Biroului Prevenire Marginalizare Socială Tineri, care se desfiinţează.

Componenţa Serviciului va fi 1+ 20 posturi.

Prin reorganirare se reduc:

· 1 funcţie publică de conducere Şef Birou,

· 5 funcţii publice consilier, clasa I, grad profesional asistent,

· 1 referent, clasa III, grad profesional debutant,

· 1 referent funcţie contractuală.

Şeful Biroului Prevenire Marginalizare Socială Tineri va ocupa o funcţie publică vacantă de execuţie pentru care îndeplineşte condiţiile specifice de ocupare.

Atribuţiile compartimentului desfiinţat vor fi preluate de Serviciul Prevenire Marginalizare Socială şi Integrare Socială.

Biroul Relaţii Interetnice este reorganizat în sensul preluării prin 

absorbţie în structura sa, a forţei de muncă din cadrul Serviciul Relaţii Interconfesionale care se desfiinţează.

Componenţa Biroului va fi 1+6 posturi.

Urmare reorganizării se reduc:

· 1 funcţie publică Şef Serviciu,

· 2 post consilier, clasa I, grad profesional asistent,

· 1 post referent, clasa III, grad profesional superior,

· 3 posturi referent –funcţii contractuale.

Şeful Serviciului Relaţii Interconfesionale, funcţie publică de conducere care se desfiinţează, va ocupa o funcţie publică de execuţie pentru care îndeplineşte condiţiile specifice de ocupare. 

Atribuţiile compartimentului desfiinţat vor fi preluate de Biroul Relaţii Interetnice.

Biroul Secretariat Comisie Prevenire se reorganizează şi devine 

Compartiment, având în componenţă 3 posturi, fiind subordonat Directorului General Adjunct Prevenire.

Se desfiintează funcţia de conducere referent SSD Şef Birou şi 2 funcţii de execuţie referent.

3. COMPARTIMENTE DIN CADRUL DIRECŢIEI ACHIZIŢII PUBLICE, AVIZARE CONTRACTE

Serviciul Asistenţă Juridică Achiziţii Publice, Avizare Contracte se reorganizează şi devine Birou, fiind reduse o funcţie publică consilier juridic, grad profesional principal şi o funcţie publică consilier juridic, grad profesional debutant.

Funcţia de Şef Serviciu se desfiinţează şi se înfiinţează funcţia de Şef Birou Asistenţă Juridică, Achiziţii Publice, Avizare Contracte, pentru care este prevăzută o indemnizaţie de conducere de maxim 25% din salariul de bază faţă de maxim 30% din salariul de bază în prezent.

4. COMPARTIMENTE DIN CADRUL DIRECŢIEI PROTECŢIA PERSOANEI ŞI FAMILIEI

Serviciul Familial Persoane cu Handicap Grav

 
Are în componenţă 1+19 posturi de specialitate şi 751 posturi de asistent personal.

 
Se desfiinţează 101 posturi asistent personal; rămân în componenţă 650 posturi asistent personal, dintre care sunt ocupate in prezent 574 faţă de 582 la 03.08.2009.

Unitatea de Recuperare Adulţi ICAR şi PHEONIX

Are în componenţă 1+5 posturi. 

Se reorganizează sub forma de Compartiment, având în structură 4 posturi, în subordinea Director General Adjunct Protecţia Persoanei şi Familiei.

Se desfiinţează funcţia de inspector specialitate Şef Birou şi 1 post de fiziokinetoterapeut.

5. COMPARTIMENTE DIN CADRUL DIRECŢIEI PROTECŢIA COPILULUI

În cadrul Complexului Social de Servicii „Sf. Nicolae” se reorganizează 

următoarele structuri:

· se preia ca şi componentă de tip rezidenţial Centrul de Plasament „Sf. 

Petru şi Pavel”, (38 posturi)  urmând a se desfiinţa postul de inspector specialitate Şef Serviciu din cadrul Centrului de Plasament „Sf. Petru şi Pavel”; Şeful Centrului de Plasament „Sf. Petru şi Pavel” va ocupa o funcţie de execuţie în cadrul Complexului Social de Servicii „Sf. Nicolae”; 

· se preia componenta de Centru Maternal din cadrul C.S.S. „Sf. 

Ecaterina” ( 11 posturi).

În cadrul Complexul Social de Servicii „Sf. Ecaterina”

· se desfiinţează 3 posturi de inspector specialitate Şef Birou, respectiv 

pentru Centrul de Recuperare Neuropsihomotorie, Centrul de Zi Copil Down şi Centrul de Zi Copil Autist şi 1 post de referent Şef Birou Administrativ.

Cei 4 salariaţi vor ocupa funcţii de execuţie corespunzătoare vechimii.

În cadrul Complexul Social de Servicii „Sf. Maria” 

· se desfiinţează Biroul Administrativ şi funcţia de inspector Şef Birou 

Administrativ, posturile fiind incluse în structura de personal a Complexului Social de Servicii iar şeful Biroului va ocupa o funcţie de execuţie corespunzătoare vechimii.

Serviciul Urgenţe se reorganizează sub forma Biroului, având în 

componenţă 1+9 posturi.

Astfel, se desfiinţează funcţia publică de conducere de Şef Serviciu şi se 

înfiinţează funcţia publică de Şef Birou.

Se reduc din structură:

· 1 post consilier, clasa I, grad profesional asistent,

· 1 post consilier, clasa I, grad profesional debutant,

· 1 post referent, clasa III, grad profesional debutant.

ETAPA II

Întrucât măsurile menţionate pentru prima etapă sunt insuficiente, având în vedere motivele de ordin economic care determină reorganizarea, se conturează necesitatea angajatorului de a recurge la încetarea contractelor individuale de muncă, determinate de desfiinţarea locului de muncă ocupat de salariat pentru motive care nu ţin de persoana salariatului.

Întrucât sunt avute în vedere maxim 200 posturi în prima etapă, în speţă se va aplica procedura concedierii colective, fiind întrunite condiţiile prevăzute de art. 68 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 53/2003-Codul muncii.

CRITERII AVUTE ÎN VEDERE LA APLICAREA EFECTIVĂ A REDUCERII DE PERSONAL

· contractele de muncă ale salariaţilor care cumulează pensia cu salariul;

· contractele de muncă ale salariaţilor care îndeplinesc condiţiile cumulative de vârstă şi vechime integrală în muncă pentru a solicita pensionarea şi nu au procedat la aceasta.  În cazul acestor salariaţi nu se va aplica şi reducerea efectivă a postului. 
Astfel, vor fi afectate în prima etapă de concediere posturile ocupate de asistenţi personali şi posturi de natură contractuală din cadrul aparatului propriu al D.G.A.S.P.C. Sector 1 precum şi din cadrul structurilor de tip rezidenţial -Complexe Sociale de Servicii, Centre de Plasament, Centre de Îngrijire şi Asistare şi altele asimilate.

Au fost identificaţi astfel 195 salariaţi care cumulează pensia cu salariul, dintre care:

175 asistenţi personali;

6 asistenţi maternali profesionişti -în acest caz se identifică măsuri alternative de protecţie a copiiilor pe care îi au în îngrijire, urmând a fi încetate contractele individuale de muncă;

14 salariaţi din cadrul compartimentelor, astfel:

Pârtoacă Marian-inspector specialitate Biroul Arhivă;

Constantin Marian -şofer,

Hatnean Dragoş- şofer,

Mircescu Maria-statistician,

Boţocan Georgeta-farmacist,

Soare Margareta-referent IA,

Mincu Aurel-şofer,

Păun Mariana-inspector specialitate

Saşca Rafila-inspector specialitate,

Buiac Dumitru-profesor CFM,

Simion Florica-îngrjitoare;

Vasile Ion-muncitor calificat ( fochist),

Mărin Alexandru Emil-inspector specialitate,

Ploişteanu Constanţa-infirmieră

Dintre salariaţii menţionaţi, nu se vor reduce în prima etapă posturile ocupate de Constantin Marian -şofer,

Hatnean Dragoş- şofer,

Boţocan Georgeta-farmacist,

Mincu Aurel-şofer,

Vasile Ion-muncitor calificat ( fochist),

Mărin Alexandru Emil-inspector specialitate,

întrucât atribuţiile acestora nu pot fi suplinite la acest moment şi ar determina desfăşurarea cu dificultate a activităţilor.

Totodată, au fost identificaţi 30 de salariaţi care îndeplinesc condiţiile cumulative privind pensionarea, dintre care  25 au depus cerere în vederea pensionării. 

MĂSURILE AVUTE ÎN VEDERE PENTRU LIMITAREA NUMĂRULUI 

CONCEDIERILOR, MĂSURILE PENTRU ATENUAREA CONSECINŢELOR  CONCEDIERII ŞI COMPENSAŢIILE CE URMEAZĂ SĂ FIE ACORDATE SALARIAŢILOR CONCEDIAŢI CONFORM PREVEDERILOR LEGALE ÎN VIGOARE

La nivelul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 1 s-a analizat cu prioritate reducerea posturilor ocupate prin cumul pensie şi salariu întrucât salariaţii care ocupă aceste posturi nu intră în categoria salariaţilor concediaţi care beneficiază de măsuri active de combatere a şomajului, fiind beneficiari ai pensiei pentru limită de vârstă.

Referitor la posturile de asistent personal:

Potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanei cu handicap, republicată, cu modificări şi completări, persoana cu handicap grav are dreptul, în baza evaluării sociopsihomedicale, la un asistent personal.
Pe perioada îngrijirii şi protecţiei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de muncă, asistentul personal are următoarele drepturi:

    a) salariu de bază stabilit potrivit dispoziţiilor legale privind salarizarea asistentului social cu studii medii din unităţile de asistenţă socială din sectorul bugetar, altele decât cele cu paturi, precum şi spor de vechime şi alte sporuri aferente acordate în condiţiile legii;

    b) program de lucru care să nu depăşească în medie 8 pe zi şi 40 de ore pe săptămână;

    c) concediu anual de odihnă, potrivit dispoziţiilor legale aplicabile personalului încadrat în instituţii publice;

    d) transport urban gratuit, în condiţiile legii;

    e) transport interurban, în condiţiile  legii.

    
Având în vedere cele precedente, s-a apreciat că salariatul care cumulează pensia cu salariul  nu este afectat de concediere în aceeaşi proporţie ca ceilalţi deoarece, în cazul acestuia nu se are în vedere adoptarea de măsuri pentru combaterea şomajului şi prevenirea efectelor sociale nefavorabile.

De asemenea, în cazul acestor salariaţi nu se aplică măsura plasării pe locuri de muncă vacante existente şi nici reorientarea profesională prin cursuri de formare.

În cazul asistentului personal, la nivelul sectorului 1 procedura angajării este deschisă prin opţiunea persoanei cu handicap, care solicită în formă scrisă angajarea unei persoane identificate de acesta.

De asemenea, persoana cu handicap care beneficiază de asistent personal are dreptul la primirea unei indemnizaţii lunare echivalente cu salariul net al asistentul social debutant cu studii medii din unităţile de asistenţă socială din sectorul bugetar, fiind astfel asigurată şi forma de protecţie a persoanei cu handicap.

Un alt argument pentru care reducerea posturilor ocupate, în sensul celor arătate anterior, este şi prevederea potrivit căreia autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia să prevadă şi să garanteze în bugetul local sumele necesare din care se suportă salarizarea, precum şi celelalte drepturi cuvenite salariaţilor iar la acest moment, situaţia economică nu mai permite acest lucru. Reducerea posturilor persoanelor care cumulează pensie cu salariu nu generează intrarea persoanei vizate în stare de dificultate, fiind beneficiarul drepturilor stabilite ca efect al pensionării.

Pe de altă parte, în cazul persoanelor care îndeplinesc condiţiile cumulative de pensionare dar care nu au solicitat pensionarea, angajatorul are posibilitatea stabilită prin act normativ de a proceda la concediere pentru motive ce ţin de persoana salariatului-neîndeplinirea obligaţiilor stabilite de legiuitor în sarcina sa. 

PERIOADA ÎN CARE VOR AVEA LOC CONCEDIERILE

Având în vedere necesitatea de a parcurge procedura prevăzută de Legea nr. 53/2003- Codul muncii, cu modificări şi completări, de a supune măsurile arătate spre aprobare Colegiului Director al D.G.A.S.P.C. Sector 1 precum şi Consiliului Local al Sectorului 1, se estimează că data de la care vor avea loc concedierile este 1 noiembrie 2009. 

La emiterea dispozitiilor de încetare a contractului de muncă, angajatorul va acorda termen de preaviz de 20 zile lucrătoare.

ETAPA III

 În măsura în care bugetul instituţiei nu se va echilibra iar măsurile arătate anterior nu vor avea consecinţele preconizate, în etapa a treia a reorganizării se va proceda la reducerea posturilor vacante de la acel moment, atât funcţii publice cât şi funcţii de natură contractuală.

ETAPA IV 

În măsura în care bugetul instituţiei nu se va echilibra iar măsurile arătate anterior nu vor avea consecinţele preconizate, în etapa a patra a reorganizării se va proceda la reducerea unor posturi ocupate cu personal necalificat sau care au atribuţii similare cu cei din cadrul aparatului propriu-compartimentele tehnice şi administrative -posturile de muncitor calificat şi muncitor necalificat, posturile de îngrijitor, precum şi a unor funcţii publice ocupate.

La aplicarea efectivă a reducerii de personal, în această etapă, vor fi avute în vedere următoarele criterii minimale:

Dacă măsura ar putea afecta doi soţi, se va desface contractul de muncă al soţului care are venitul mai mic, fără ca prin aceasta să se poată desface contractul de muncă al unei persoane care ocupă un post neavizat de reducere;

Măsura va afecta mai întâi persoanele care nu au copii în întreţinere;

Măsura va afecta în ultimul rând femeile care au în îngrijire copii, bărbaţi văduvi sau divorţaţi care au în îngrijire copii mici, unici întreţinători de familie.

Angajatorul nu va  proceda la încetarea contractelor de muncă ale persoanelor aflate în situaţiile prevăzute de art. 60 din Legea nr. 53/2003-Codul muncii, cu modificări şi completări şi art. 21 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 96/2003 privind protecţia maternităţii la locul de muncă, cu modificări şi completări.

Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 1 şi Sindicatul SANITAS din Spitalul de Boli Cronice Sf. Luca şi D.G.A.S.P.C. Sector 1 consideră că au respectat principul asigurării efective a dreptului reprezentanţilor lucrătorilor de a fi informaţi şi consultaţi în cazul concedierilor colective.

Totodată Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 1 şi Sindicatul SANITAS din Spitalul de Boli Cronice Sf. Luca şi D.G.A.S.P.C. Sector 1 consideră au luat măsurile adecvate pentru a limita numărul şi a atenua consecinţele concedierii, prin aplicarea cu prioritate a crieriilor arătate, protecţia socială a persoanelor disponibilizate fiind asigurată prin sistemul public de pensii. 
DIRECTOR GENERAL,                                                   PREŞEDINTE, 

           DĂNUŢ IOAN FLEACĂ                                             
   MARCEL AVRAM 
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