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EWACITY ™

Inventare ale GES - emisiile de gaze cu efect de sera

Daca nu puteti masura, nu puteti controla

Ion Dogeanu,director executiv Agentia pentru Eficientd Energeticd si Protectia Mediului Bucuresti, www.managenergy.ro,

Toate actiunile si investitiile realizate in domeniul
energiei de catre administratiile publice locale
pentru a duce laindeplinire obiectivele propuse
plecand de la un nivel de referinta trebuie incluse
ntr-un Plan Local pentru Actiune Tn domeniul
Energiei Durabile (PAED). Pentru reducerea
nivelului de emisii de gaze cu efect de sera fata
de un nivel de referintd trebuie realizat un
inventar de baza.

a) Informatii de baza - Nivelul 1

Un inventar GES (emisiile de gaze cu efect de
serd) este o reprezentare tabelara a energiei
consumate, a deseurilor produse si a altor surse
de emisii din facilitatile municipalitatilor sau din
ntreaga comunitate, pentru un an ales pentru
analiza, plus utilizarea factorilor de emisie
conveniti, pentru a calcula baza in functie de
care pot fi evaluate “cantitatile de emisii ” .
Furnizeaza un punct de plecare Tn masurarea
evolutiei pentru obtinerea reducerilor de emisii
obtinute din implementarea masurilor (sau
,,actiunilor”) locale de reducere a emisiilor - in
acest context este denumit un Inventar de
referinta al emisiilor (IRE).

Inventarele de emisii care sunt efectuate in
conformitate cu IRE sunt numite Inventare de
monitorizare a emisiilor (IME). Acestea sunt
utilizate pentru e verifica regulat evolutia si a
monitoriza reducerile obtinute dupa
implementarea mdsurilor GES -Tn mod ideal, in
fiecare an sau cel putin o data la trei ani.

,»Ca municipalitate, este foarte important sd va
cunoasteti emisiile de gaze cu efect de serd, ca
modalitate de a monitoriza situatia energiei si
climei din municipalitatea dumneavoastrd.
Intreaga comunitate contribuie la aceste emisii, iar
inventarul poate reprezenta un factor
motivational - de la stingerea becurilor la
sustinerea unor solutii noi si inovatoare. De
asemenead, dacd cunoasteti si urmdriti situatia

emisiilor, o discutie despre solutii si/sau o
comparatie cu alte cazuri este mai usoard.”

Lars Nerpin, Inginer de mediu, Departamentul de
mediu, orasul Malmé.

Este utild divizarea unui inventar intr-un inventar
pentru operatiunile administratiei locale si unul
pentru intreaga comunitate. De asemenea, este
important sa se inteleagd ca acestea sunt doud
componente ale unui inventar complet necesar
pentru o municipalitate, determinate de
granitele geopolitice sau de jurisdictie, si anume:
® Un inventar pentru ,,operatiunile
guvernamentale” acesta ofera o referintd si
permite masurarea precisa a rezultatelor
masurilor ce implica cladiri, facilitati si vehicule
aflate in proprietatea sau utilizate de
municipalitate . Acest inventar al operatiunilor
guvernamentale utilizeaza date deja detinute de
municipalitate, si astfel ar fi usor de realizat.

® Un inventar al ,,comunitatii”’ reprezintd
calcularea (sau estimarea) tuturor surselor de
emisii din granitele geopolitice ale unei
municipalitdti, adica din cadrul intregii
comunitati.

Valorile de referintd sunt importante pentru
monitorizarea evolutiei oricdrui proiect de
mediu - pentru a intelege cu ce comparati
dezvoltarea in viitor. Eficienta energetica si
activitdatile cu amprenta redusa de carbon se
ncadreaza de asemenea in aceasta categorie -
vreti sa stiti unde au loc reducerille reale de
GES, monitorizand totodata si alte aspecte
precum crearea de locuri de munca pe plan
local etc.

b) Probleme principale - Nivelul 1

De ce tip de sprijin are nevoie personalul tehnic
municipal pentru a realiza un inventar?

Pentru o privire de ansamblu si o mai buna

ntelegere a majoritatii aspectelor principale care
trebuie abordate Tn cadrul unui inventar GES

STIATICA...?

Cercetarile au ardtat cu municipalitatile care au elaborat un inventar in cadrul unui
anumit proces au reduceri ale emisiilor mai consistente si mai durabile decat acelea care
nu au elaborat un inventar si implementeaza masuri adhoc. Mii de municipalitati din
lume au elaborat inventare GES. Acesta de pilda a fost realizat ca parte a implicarii lor in
campania ICLEI (Consiliul international pentru initiativele locale de mediu) denumita
Campania oraselor pentru protectia climei initiata in 1993. Multi dintre participantii
europeni CCP au fost printre primii care au semnat Conventia Primarilor, la care s-au
alaturat mult mai multe orase (acum sunt peste 5.500, conform datelor din aprilie 2014).
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lon Dogeanu, director executiv Agentia pentru
Eficienta Energetica si Protectia Mediului Bucuresti

Protoccolul Global pentru emisiile GES la scara
de comunitate
(http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_Pil
otVersion_1.0_May2012_20120514.pdf va ofera o
imagine a GES si a granitelor, nivelurilor si
domeniilor care trebuie luate in considerare cand
vd ocupati de inventarul unei comunitati locale.
Acesta ofera un punct bun de plecare atat
pentru personalul tehnic municipal cat si pentru
organele de decizie la nivel local, care trebuie sa
obtina informatii aprofundate despre
complexitatea acestei chestiuni.

Si Conventia Primarilor
(http://www.eumayors.eu/) a publicat un manual
util cu privire la dezvoltarea PAED-urilor si a
Inventarelor de referinta ale emisiilor (IRE) cu
indrumari practice pentru administratiile publice
locale. Acesta este in mod special recomandat
personalului tehnic si persoanelor care
gestioneazad procesele in cadrul municipalitatii.
Resurse financiare si de personal sunt necesare
pentru a efectua un IRE si un IME de urmdrire.
Acestea ar trebui sd facd parte din bugetul
municipal anual, alocand resurse corespunzatoare
pentru a permite indeplinirea sarcinilor.

Este posibil ca personalul tehnic municipal sa nu
aiba experienta profesionald necesara unui IRE,
si pot avea nevoie de asistentd externd - de ex.
de la consultanti si/sau coordonatori si suporteri
din cadrul pactului. Aceste surse de consultanta
sunt disponibile si, dupa caz, pot implica un cost.
Aceasta ar putea include instrumente de
calculare GES, sprijin in strangerea de date,
introducerea datelor in calculator, evaluarea
rezultatelor, raportarea catre Consiliu etc.




Niveluri si domenii - ce sunt acestea?

Nivelurile se refera la increderea pe care o aveti
n datele pe care le furnizati.

Domeniile (domeniul 1, 2 si 3 ) stabilesc daca
emisiile sunt cauzate direct (de exemplu
Domeniul 1 este gazul ars in boilerul
municipalitatii) sau cauzate indirect (de exemplu
Domeniul 2 reprezinta electricitatea produsa
ntr-o centrala electrica alimentata cu carbuniin
alta locatie). Emisiile de domeniul 3 sunt emisiile
cauzate de altcineva care determind livrarea de
bunuri in comunitatea noastra (de exemplu
motorina utilizata de camioane ce aduc produse
din afara municipalitatii). Acestea sunt descrise
n detaliu in Protocolul mentionat mai sus.

¢) Recomandari de pasi si procese -
Nivelul 1

GreenClimateCities Europa (GCC Europa) este
un program comprehensiv dezvoltat pentru
administratiile locale si isi propune sa abordeze
problemele aferente schimbarii climei atat din
punct de vedere al ameliordrii, cat si al adaptarii.
Initiativa se bazeazd pe cei doudzeci de ani de
experienta ai Campaniei ICLEI Orase pentru
Protejarea Climei. GCC utilizeaza o metodologie
clara si flexibila ce acopera trei etape: Analizg,
Actiune si Acceleratie.

Aceste trei etape sunt alcatuite din 9 pasi si 27
sub-pasi cu scopul de a ghida autoritatile locale
de-a lungul unui proces comprehensiv si
independent. Fiecare pas al metodologiei ofera
acces la si legaturi catre consiliere si instrumente
utile, descriind modul de identificare si integrare
n politicile, planurile si procesele de dezvoltare
urbana a optiunilor cu emisii scazute de carbon si
a strategiilor de adaptare.

Toate administratiile publice locale si
subnationale din aceasta regiune geografica
sunt binevenite sa se alature GCC Europa.

Prin abordarea imbunatatita si integrata a GCC
Europa privind masurile de control al
schimbarilor climei la nivel local, autoritatile
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locale devin parte a unei retele de membri egali
care se axeaza pe infrastructura urbang, politicd,
oameni si investitii. GCC Europa Tsi propune sa
optimizeze sinergiile dintre ameliorarea si
adaptarea la schimbarile climei, pentru a crea un
viitor mai bun pentru comunitatea
dumneavoastra.

Implicarea oamenilor potriviti la timpul potrivit
Organele de decizie la nivel local trebuie sa

inteleaga ce este uninventar GES, care este

scopul acestuia §i cum se incadreaza in strategia
de dezvoltare municipald, ca instrument care
poate fi utilizat regulat pentru monitorizare. De
aceea, e nevoie de un raport dupa ce a fost
efectuat IRE, pentru a arata GES eliberate in

intreaga comunitate (rezultatele inventarului), in

mod ideal impreuna cu o analiza a tendintelor
care aratd cum ar fi GES intr-un context al
nactivitatilor obisnuite” Tn comparatie cu
scenariile diferite de reducere a GES. Aceasta
poate ajuta la luarea unor decizii informate, cu
discutii care sa fie planificate in timpul sesiunilor
de consiliu obignuite sau in sesiunile prioritare
extraordinare care se vor intruni cand sunt
disponibile rezultatele.

Personalul municipal in general trebuie s stie ca
va incepe un astfel de proces si ca va fi nevoie de
cooperarea lor. Personalul tehnic trebuie sa

inteleaga ce presupune sarcina, ce instrumente

sd aleaga si sa utilizeze, cum sd stranga date si
cum sd evalueze rezultatele utilizand
instrumentul. Mai departe, este important de
stiut cum se raporteaza fata de consiliul
municipal, Intr-o maniera care sa ajute consiliul in
luarea unor decizii informate - asa cum s-a ardtat
mai sus. Instrumentul selectat poate usura
procesul de raportare prin generarea de grafice
cu informatii, etc.

Cine ar trebui sd se implice?

Consiliul municipal va fi implicat de la inceputul
procesului, deoarece aceasta este o decizie
strategica si el trebuie sa inteleaga programul si
costurile implicate, si in plus poate utiliza

rezultatele preconizate pentru a directiona
strategia municipala.

Departamente municipale:

® O echipa cu responsabilitate principala, in mod
ideal strans legatd de biroul primarului sau intr-o
pozitie superioara intr-un departament relevant -
cu abilitati de implicare in mai multe
departamente.

® Toate departamentele municipale trebuie
informate cu privire la noile dezvoltari si la
importanta acestora si implicate in eforturile
comune.

® Ar trebuie sd fie implicate mai multe
departamente/unitati/echipe municipale
principale Tn special cele din sectoarele care se
ocupa cu finantarea, achizitia (energie,
constructii, urbanism, transport, deseuri, apa)
-dintre acestia ar trebui sa se dezvolte un grup
principal implicat in procesul de dezvoltare al
PAED.

incheierea de parteneriate cu sectorul privat

(companii si industrie): Tn multe cazuri, GES sunt
emise Tn sectoarele de afaceri si constructii,
aceste sectoare devenind astfel un target
relevant - si din perspectiva preturilor in crestere
ale energiei. Existd multe moduri de a implica
aceste sectoare, preferabil chiar de la inceputul
procesului, deoarece pot fi necesare date
cumulate cu privire la consumul energie, daca
acestea nu sunt disponibile din alte surse. Sunt
disponibile si calculatoare pentru companii, care
pot fiintegrate in planurile lor de dezvoltare
durabila

Implicarea comunitatii (cetatenii): Interesul si
implicarea acestui grup ar trebui sd fie urmdrite
chiar de la inceputul procesului, tinandu-l la
curent cu privire la progresul realizat pentru a-i
atrage interesul si pentru a-i oferi oportunitati de
implicare, de ex. un calculator de calculare a
amprentei de carbon pentru case de exemplu
(http://www.carbonindependent.org/).
Cooperare locala-regionald: Pentru a optimiza
inventarele GES precum si dezvoltarea PAED si
pentru a sprijini procesele de strangere a
datelor, legatura dintre municipalitate si vecinii
acesteia si/sau urmatorul nivel de guvernare pot
ajuta la optimizarea abordarilor si cooperdrii.
Datele sunt folositoare cel mai mult la nivel
regional, deci existd avantaje reale ce decurg din
cooperarea regionala cu toate municipalitatile.

d) Evaluarea statutului si consolidarea
planului de actiune - Nivelul 2

Imbunatdtirea inventarului GES ameliorand
disponibilitatea si calitatea datelor

Accesul la toate datele relevante si necesare
Disponibilitatea datelor — este optimizata? Ce
lipseste ? Cine detine datele - va poate oferi
acces la acestea? Sunt in formatul corect pentru
uzul dumneavoastra? Pentru a putea monitoriza
dezvoltarile referitoare la gazele GHG (in mod
ideal reduceri, dar posibil si cresteri unde
actiunile nu sunt eficiente), trebuie sa aveti un
sistem pentru a colecta si depozita datele
necesare - si pentru a le extrage atunci cand
faceti un inventar.

Raportare si monitorizare economicd /a mediului
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[a durabilitatii — uitati-va la alte sisteme de
raportare existente. Cum functioneazd acestea?
Puteti utiliza datele colectate acolo sau cum
puteti copia o idee relevanta intr-un inventar al
emisiilor GHG ? In mod ideal, puteti conecta
aceste sisteme?

imbunatatiti calitatea datelor

Addugati datele care lipsesc in primul inventar
GHG.

Tncercati s3 separati datele mai mult pentru o
monitorizare mai bine orientata.

Stabiliti un grup de lucru operational impreuna
cu detindtorii datelor (companiile din domeniul
energetic, proprietarii de active imobiliare,
companiile din transport si iluminat stradal etc.)
Obtineti un acord cu detinatorii datelor privind
partajarea datelor (prevedeti un obiectiv comun
pentru comunitate).

Investigati instrumentele si metodologiile
disponibile care pot ambitiona grupurile tinta
Ce GES suplimentare pot fi incluse in inventar (in
afara de dioxidul de carbon)? Monitorizarea
metanului (de ex. de la deseurile vechi) este
utild, deoarece poluantii sunt relevanti pentru
calitatea aerului. Emisiile reduse Tn cazul multor
GES inseamna beneficii multiple pentru
comunitatea locala - inclusiv in ceea ce priveste
sanatatea populatiei (o calitate mai bund a
aerului).

Explorati includerea emisiilor din domeniul 3
printr-o analiza pe intreaga durata a ciclului de
viatd (GES bazate pe consum).

Identificati standardele, metodologiile si
instrumentele de inventar GES pentru o serie de
abordari mai elaborate a problemei GES.

Studiu de caz:
Protocolul orasului
Uppsala privind clima

Orasul Uppsala din Suedia, alaturi de alte
22 de parti interesate din zona
geografica a comunitatii, s-a angajat sa
reduca emisiile de GES prin intermediul
unui protocol. Partile interesate sunt din
randul administratiei publice locale,
spitalelor, universitatilor, companiilor de
furnizare a apei si de eliminare a
deseurilor, detinatorilor de proprietati,
companiilor de constructii etc. Toate
aceste entitati s-au angajat sa isi
calculeze cele mai semnificative emisii
GES, reprezentand 12% din emisiile totale
din respectiva zon3 geografica. In 2011
si-au propus o reducere a GES de 3,7%,
nsa au ajuns la 7,6%! Cititi mai multe la
adresa: www.uppsala.se/klimatprotokollet

Stabilirea unor targeturi mai ambitioase

Este important sa intelegeti gama de gaze GES
din intreaga comunitate pentru a stabili targeturi
noi, mai ambitioase in planul dumneavoastra de
actiune revizuit. Decideti cum intentionati sa
extindeti aria dumneavoastra de interes. Ce
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poate fi imbundtatit sau adaugat la inventarul
dumneavoastrd GES? Luati in considerare
urmatoarele:

Sectoare suplimentare care nu au fost abordate
anterior, de ex. sectoarele pentru tratarea apei
sau deseurilor.

Emisiile din cadrul Domeniului 3/ ciclului de viata al
emisiilor de ex. din produse, pentru alimente, etc.

Dezvoltati scenarii pe termen lung (pana in
2050)

in planul dumneavoastrd PAED de prima
generatie, centrul de atentie a fost probabil un
target pentru 2020, adresandu-se rolului
administratiei locale (unde gazele GES provin din
propriile operatiuni) si posibilitatile existente in
comunitatea locala ampla - privind cateva
scenarii pentru reducerea gazelor GES ca punct
de pornire si costurile aferente. Atunci cand
ridicati stacheta, este util s stabiliti un target
teoretic — de ex. neutralitatea amprentei de
carbon pana in 2050 - si explorati cum poate fi
aceasta obtinuta.

Se recomanda extinderea gamei de scenarii,
mergand mai departe de minimul de 2 scenarii -
Business as Usual (activitatea obisnuita) (BaU) si
amprenta de carbon redusa. Pentru a oferi
Consiliului dumneavoastra o gama mai largd de
optiuni, i puteti ajuta sd-si imbunatdteasca
intelegerea diferitelor aspecte care au impact
asupra realizdrii unui viitor cu o amprenta de
carbon neutra.

e) Consultantd, sfaturi si instrumente -
Nivelurile 1-2

Consultati Registrul Climatului Orasului
Carbon n - www.carbonn.org - pentru a avea
acces la o lista de factori de luat in calcul
identificati ca fiind disponibili in Europa, cat si
pentru o lista de linkuri catre instrumentele din
platforma online de metodologii
(www.energyformayors.eu/toolbox).

Consultati Protocolul Global pentru Emisiile GES
la nivel comunitar
(http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_Pil
otVersion_1.0_May2012_20120514.pdf) si

Ghidul PAED
(http://www.eumayors.eu/support/library_en.ht
ml) pentru mai multe detalii referitoare la
sectoarele recomandate pentru inventarul dvs.
Pentru locuitori exista multe instrumente de
monitorizare disponibile - urmariti o serie de
exemple
(http://www.zerofootprint.net/products/about-o
ne-minute-calculators/).

Pentru a afla mai multe, va rugam sa vizitati
platforma de training online capaCITY:

www.covenant-capacity.eu




